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AL LECTOR. 



A fines de 1851 y con motivo de la pnblicacion de la 
Cuenta general del Estado, escribl en un acreditado peri6dico 
de proYincia (1) una s6rie de articulos en los que examine nues- 
tro sistema economico, analizandolo en todas sus partes: gas- 
*os publicos, administracioB y contabilidad. Aquel trabajo bre- 
ve y sin enlace alguno entre sus diversas partes por la natura- 
leza misma de su publicacion, escrito sin pretensiones de 
ningunaespecie, hall6una acogida que jamas pude esperar. 
Animado por ella y estimulado por el parecer de personas en- 
iendidas, pensaba entretener mis ocios en su revision parapu- 
blicarlo, formando un cuerpo con mas unidad y mas estension 
de la que aquel primer ensayo permitio. Una circunstancia 
inesperada me decide a dar a luz eslenuevo trabajo que publi- 
<50 lo mismo que el primero, sinningun genero de pretensiones. 

Invitado por una autoridad eminente en Hacienda, entro 
boy en la carrera de escribir para el publico tan contraria a 
4m educacion, habitosy propositos. 

No solicito por estas breves indicaciones hacer valer mi 
trabajo, ni despertar la curiosidad enlos aficionados a esta cla- 
use de cuestiones; unicamente esplico los molivos y las causas 
<iue ban dado origen a este libro. 

(1) JSl Comercio de Cidiz. 
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La rapidez y el poco tiempo empleado en su redaccion si no 
pueden instificar sus faltas pueden at menos esplicarlas. No 
soy un hacendista; tengo si una aficion decidiaa al estudio 
de la economia politica, y como aplicacion practica y 6til de 
esta ciencia, a las cuestiones financier as que tan intimo enlace 
tienen con la prosperidad de las naciones. 

Dedicado por lo tanto algun tiempohace al estudio de la 
Hacienda, y obligado casi por este motive a leer cuanto sobre 
la materia se escribe, y a oir cuanto sehabla, deplore las opi- 
niones estraviadas y esclusivas que al abrigo de la ignorancia 
6 de sistemas absolutes, corren generalizadas en nuestro pais. 
Tal vez con ciega e inmerecida confianza, me arrojo a traba- 
jar en favor de tos buenos principios y del sentido comun tan 
generalmente lastimados entre nosotros. No se crea por esto 
que tengo la necia pretension de imaginarme, el prime- 
ro, ni el unico que en Espafia comprende bien este genero 
de cuestiones; al contrario el examen profundo que he hecho 
de ellas, me ha puesto en el case de apreciar en su estima a 
los hombres eminentes que las han cultivado en nuestra patria, 

Jde conocer al propio tiempo lo debil de mis fuerzas, para 
esempefiar cumplidamenle mi tarea. Escribe principalmente 
con el objeto de ilustrar en lo posible la opinion estraviada, 
allanando asi el camino a otros hacendistas, y contribuyendo 
de esta suerte a hacerlos estimar en lo que vaien. 

Acontece generalmente en la vida de los pueblos que tras 
los periodos agitados y revueltos de las transformaciones po* 
liticas, viene uno, en que toda la actividad social se concentra 
y emplea en organizar y desenvolver las instituciones econ6- 
micas. En Espafia parecia Uegado definitivamente este perio- 
do, progresando todos los ramos de la gobernacion quese re- 
fieren a ese 6rden de intereses: segun la 16§ica de la historia 
la actividad nacional parecia consagrarse unicamente k conso- 
lidar el sistema de impuestos, desenvolver el credito a la som- 
bra del 6rden y de la publicidad y el comercio, la agricultura, 
la industria se prometian dias pr6speros con la perspectiva de 
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un vasto sistema de vias de comunicacion c6modas, rapidas y 
economicas. Tan alha^iiefias esperanzas, tan lisongera espec- 
tativa ban desaparecido por al^n tiempo. La iniciacion de 
discusiones politicas que parecian resueltas con la legalidad 
existente y la preocupacion natural que se ha seguido, ban 
interrumpido la marcna progresiva de nnestra administracion 
econ6mica y alejan por el momento la atencion pAblica de es- 
tasimportantisimascuestiones, pasando desapercibidos los be- 
cbos mas interesantes y de mas trascendencia. 

Estas razones deberian retraerme de bacer una publicacion 
que sin merito en ningun tiempo para fijar la atencion publica, 
sdiora parece condenada a ser acogida por la mas justificada 
indiferencia: espero, sin embargo, confiado, en que la Provi- 
dencia no ba decidido cortar de repente la carrera de prospe- 
ridad que se abriapara la nacion, que en breve las cuestiones 
economicas volveran k ocupar la actividad, inteligencia y pa- 
triotismo de nuestros bombres de estado y del pais todo, y en 
esa creencia unicamente me apoyo para dar boy publicidad a 
un trabajo que puede contribuir algun dia a bacer mas popular 
el estudio de la Hacienda en nuestro pais. 

Escrito e impreso mi trabajo, solo me resta dar gracias a 
los que formando de mi capacidad y de mis conocimientos un 
concepto acaso equivocado, mebanestimulado&bacerlo, es- 
perando por tod a recompensa que los bombres entendidos y 
practicos en Hacienda encuentren en estas lineas, que solo son 
breves indicaciones sobre cada una de las variadas e interesan- 
tes cuestiones de la ciencia, alguna idea feliz en medio de las 
vulgares y comunes que forman su conjunto. 
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I. 



£1 que en ana oienoia descnida su 
hUtoria, se priTa de la esperienoiade 
lo8 siglos, 86 coloca en la posicion del 
primer inventor y pone gratoitamente 
en contra suya las mismas probabili- 
dades de error. 

Cknum, 



La historia de la Hacienda de Espafia es on libro que esta 
aim por hacer y cuya uUlidad es bien eyidente. Los limites de 
noestro trabajo no nos permiten escribirla; pero para compren- 
der su actual situacion, necesario es echar una rapida ojeada 
sobre lo que ha sido en tiempos anteriores: tarea es esta tanto 
mas util cuanto que encierra la mas cumplida det^nsa de las 
reformas recientes y la leccion mas provediosa para preparar 
las que aun deben hacerse. 

Apenas hallamos en los anales de la Hacienda de nuestro 
pais mas que errores que deplorar, no siendo en lo ge- 
neral digno de estudio lo pasaao sino para adquirir el con- 
vencimiento profundo de cuan funesta es la influencia que 
ikm en la suerte de las naciones la falta de buenos prin- 
cipios en la administracion de la fortuna publica. EI co- 
Docimiento de las maximas de la Hacienda como ciencia, 
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es sin duda reciente; sin embargo, no ban faltado en otras 
6pocas entendidos economistas que ban sefialado alos gobier- 
nos sus desaciertos, y que ban propuesto las medidas opor- 
tunas para correjir los males que ban aflijido de continue al 
Erario_ Nadonal. 

Antes del advenimiento de los au^stos reyes Gat61i- 
cos, el tesoro de los monarcas de Gastilla present6 siempre 
el estado mas lastimoso; pues, segun refi^ren las cr6nicas, 
los apuros ^cuniarios de los reyes escedieron los limites 
de lo verosimil. 

D. Fernando .y Do5a Isabel fueron acertados y felices 
en los principios de su reinado, pues lograron por sabias dis- 
posiciones y ^an parsimonia en sus pastes reunir los re- 
cursos necesarios para dar cumplida cima a sus grandes y 
memorables empresas sin quebranto de sus pueblos. 

Si la politica de tan esclarecidos Principes les bubiera 
sobrevivido, acaso la noble nacion espafiola bubiera logrado 
consolidar sabias inslituciones econ6micas y bubieran bri- 
Ilado para el pais dias de ventura y prosperidad; mas el adve- 
nimiento de la casa de Austria ecb6 por tierra el edificio de 
nuestra Hacienda. D. Carlos prodigo los recursos de la mo- 
narquia para convertir el mundo en una dependencia de su 
corona alemana, D. Felipe en hacer de Europa un feudo 
de su corona de Espafia, derramando por el mundo el oro 
y lasangre delos espafioles: asiambos reyes prepararon las 
ruinas que* durante sus sucesores postraron la nacion bajo el 
cetro de un cadaver, pues no fue otra cosa el malaveritura- 
do Carlos II. 

II. 

Sabido es de todos que los tesoros que produjo Ame- 
rica se convirtieron en instrumentos de decadencia y destruc- 
cion; pues, si bien desde su descubrimiento en 1192 basta el 
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afio de 1700 entraron en Espafia para el tesoro nacional dos 
mil y quinientos millones de reales, se malgastaron en guerras 
lejanas, de las que esta Nacion ha conservado solo el recuer- 
do de las glorias adcpiiridas por sus valientes soldados. Segnn 
un documento oficial de la epoca, era tal la escasez de no- 
merario que se notaba en Espana k fines del siglo XYII, que 
las contrinuciones se pagaban en ganados y en mnebles, el 
oomercio en Andalucia se hacia cambiando unos frutos por 
otros, y lamasa de moneda circulante en toda la monarquia 
era estimada tan solo en la mitad del imporle de las contri- 
buciones que se salisfacian por los pueblos. Desde Carlos I a 
Carlos n la deuda creci6 a mas de mil millones, consumien- 
dose anticipadas las rentasa terminosque en 1572 se cobra- 
ron doscientos millones a los pueblos, de los cuales solo quince 
ingresaron en el Erario. La agricultura, las artes y la indus- 
tria decayeron rapidamente, no quedando apenas traza alguna 
de su antiguo briilo y esplendor. 

Los esfuerzos intentados por la casa de Borbon, si bien 
dignos de alabanzas, ni bastaron a corregir enteramente los 
males que se padecian, ni duraron lo suficiente para proper- 
donar completos resultados. Hasta los reinados de D. Fer- 
nando el VI y de D. Carlos III no se logr6 ver el tesoro en 
una situacion desahogada, y , k pesar de las faltas politicas y de 
loserrores econ6micos desde 1758 k 1800 hubounaprospe- 
ridad lenta, pero sin cesar creciente. Las rentas publicas de 
doscientos diez millones en tiempos del Sr. D. Felipe V se 
elevaron k seiscientos cuarenta y siete en los del Sr. D. Car- 
los in (1 789) , siendo los gastos solo quinientos ochenla y cuatro 
millones, de los cuales la marina, entonces en su epoca mas 
floreciente , consumia ciento cincuenta y cinco y el fomento 
de la industria y de las ciencias, en (me antes nada se gastara, 
veinte y tres millones. La deuda pAblica que ascendia a dos 
mil sesenta y cuatro millones de capital y ochenta de intereses 
estaba tanreligiosamente atendida que el crMito del pais lleg6 
i ser el mas apreciado de Europa, valiendo los vales reales 
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que gozaban de nn 4 por ciento de interes, aun mas de la par. 
La desamortizacion solicitada por los economistas empez6 a 
verificarsa, yse hicieron esfueraos para asentar el sistema ge- 
neral de impuestos sobre bases cientificas y bien combinadas. 

Estas saludables reformas y alhagttefia siluacion, que tan 
lisonjeras esperanzas prometian, fueron deslruidas per el ca- 
lamitoso reinado del Sr. Carlos IV y la guerra gloriosa 
de la independencia espaiiola. 

III. 

En el periodo desde 1808 a 1840, en que termin6 la guerra 
civil, se hicieron esfuerzos mas plausibles que eficaces para 
mejorar la Hacienda. Las G6rtes de Cadiz en su entusiasmo 
reformador, guiadas de teorias deslumbradoras, Uevaron al 
terreno econ6mico su espiritu innovador con mas deseo del 
bien que buena fortuna. Rodeadas siempre de las mas apre- 
miantes necesidades por las atenciones de una guerra sin ejem- 
plo, poco fruto lograron sacar de sus anheladas reformas: la 
r^accion que siguio a aquel periodo memorable, destruyo asi 
las buenas como las malas concepciones fimncieras de las 
G6rtese 

Inspirado por m zelo contra el cual se agitaban las influei^- 
cias de los favoritos, intent6 luego un ministro reformar todo 
el sistema rentistico con arreglo a los buenos principiqs prac- 
ticados ya con felicesresultados en otros paises. Elmforme de 
30 de marzo de 1817 y las disposiciones que le siguieron son 
dignos no solo de los elogios que se les prodigan desde en- 
tonces, sino de un estudi^ proiundo y razenado; los actos to- 
dos del Sr. Garay contieneh un precioso teswo de conocimien- 
tos y dates importantes para la historia de nuestra Hacienda: 
la revolucion de 1820 interrumpio estas laudables tentativa&. 

En la epoca constitucional de 1820 k 1823 se hicieron 
como en la anterior, ensayosmas 6menos acertados, encami- 
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nados siempre a la reforma de la Hacienda con arreglo a los 
buenos principles, cuya aplicacion es dificil, mucho mas en 
tiempos de revueltasy de pocafuerza en los gobiernos. La in- 
vasion de 1823 por las tropas francesas dio fin por sepnda 
vez a aquella empresa, y la reaccion poHtica que reempiaz6 a 
la anarqoia liberal, fue quizas mas ciega y desvastadora en sus 
medidas econ6micas que en sus aventuras politicas, asi es que 
reino el mayor desconcierto hasta el advenimiento al Ministe- 
no de Hacienda del Sr. Ballesteros. 

Desde 1828 hasta la muerte del ultimo monarca se fu6 
organizando por el minislro citado un ordende cosas en la Ha* 
cienda que fue solo la organizacion met6dica y lenta del mas 
espantoso desorden. Ese orden aparente produjo resultados que, 
si bien no merecen los pomposos elogios ni los lastimeros 
ayes que dan a su memoria algunos de sus admiradores, 
fueron en verdad un precioso recurso para el gobierno de aque- 
lla epoca. 

Cual era en aquel periodo la siluacion de la Hacienda en 
Espafia, es facil de comprender meditando sobre las dificulta- 
des y las tareas laboriosas que ha costado despues su reor- 
ganizacion. 

Al descender a la tumba el Sr. D. Fernando VII, aquella 
se hallaba en una de esas situaciones prosperas en la aparien- 
cia,pero en las que se adviertenfacilmente los sintomasde de- 
cadencia. El sistema planteado por el Sr. Ballesteros, si tal 
nombre merece su obra, no pueae resistir al examen de una 
critica detenida, fue tan solo una transaccion con los abusos y 
el desconcierto. El dificit era la situacion permanente desuad- 
ministracion: la Deuda se acrecentaba como no podia menos 
desuceder, cubriendose census recursos el vaciodel Erarioi 
solo el personal devoraba elproducto de los impuestos: no ha- 
bia gas to alguno reproductive: nada se dedicaba al material 
de Guerra y Marina ni a las ebras publicas; ninguna mejora 
se intentaba en el asiento de los impuestos cuyes mas pingiies 
productos desaparecian por los gastos crecidos de su adminis- 
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tracion: una contabilidad tan confusa y complicada como inu- 
til: falta absoluta de unidad economica, a la que se unia un 
sistema aduanero tan lejbs de proporcionar, por lo absurdo de 
su organizacion, veutajas algunas al Erario, como a la indus- 
tria nacional, completabau el cuadro. 

Pasada aquella epoca y reslablecido el regimen qpnstitu- 
cional a la muerte del Sr. D. Fernando VII, se intento mejo- 
rar sin destruir, tan desesperada situacion; pero la guerra civil 
y la revolucion desvanecieron bien pronto las ilusiones de los 
que prelendian reorganizar la Hacienda: la falta de credito y 
los cuanliosos gastos que se orijinaron complicaronlaangustio- 
sa situacion del Erario. 

La revolucion pudo cuando menos destruir todo el viejo 
edificio dejando asi el terrene apto para construir solidamente, 
pero ni aun este servicio se le debe, pues ni tuvo vigor para 
arrancar la mala semilla por entero, ni cordura para solo des- 
truir lo malo; dej6 subsistir al lado de dolorosas ruinas que 
embarazaron el camino de la reforma los abuses mas notables, 
las injusticias mas lastimosas, los contraprincipios mas cho- 
cantes del rejimen anterior. 

Las clases medias, hicieron esa destruccion ensu provecho: 
se apoderaron de losbienes eclesiasticos, dejando a cargo de 
la gran masa las atenciones del culto y de sus ministros: con- 
fiscaron el diezmo j se deshicieron de sus creditos contra el 
Estado, que no podia pagarles las rentas, tomando en cambio 
tierras y fincas de la iglesia, adquiriendo asi la importancia 
que da en los paises regidos por el sistema representativo, la 
propiedad territorial y la riqueza. Las clases bajas perdieron 
las limosnas de la iglesia y por medio de los impuestos de con- 
sumo pagan desde entonces una parte de la indemnizacionque 
reciben los despojados. 

El sistema renlistico no vari6; lo que se esplica facilmen- 
te teniendo en cuenta que la clase vencedora pagaba apenas 
nada conelantiguo sistema, favorable todo a la clase propieta- 
ria, a quien aquella heredaba y reemplazaba; el diezmo solo 
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la abrumaba y el diezmo desapareciiSl^D reemplazarlo con na^ 
da, faita gravisima, que ha dificultado desdeentonees e] plan- 
teamiento de ia contribudon directa, estando por muchos afios 
el sistema de rentas por io general basado casi esclusivamente, 
sobre los impuestos indirectos, loque hace yer palpablemente 
en proY^ho de quien y por quien se hizo lo que se ha Uamado 
reformas. 

Tenninada la guerra y consumada la revolucion hasta don- 
de Io permitian los intereses de sus autores, las necesidades 
mismas de la clase favorecida exigieron grandes gastos y por 
dias se aument6 el nibdero de los servicios publicos: esta clase 
necesit6 on sistema de instruccion publica estenso, empleos 
en que colocar k los que no cabian dentro de la propiedad , del 
comercio 6 de las carreras cientificas entouces apenas en su 
primer momento de desarrollo; quiso una marina para prote- 
jer sus bajeles y sus mercados coloniales; un ej^rcito nume- 
roso para mantener el 6rden perturbado por los que la empu- 
jahan deseosos de una parte en el botin; caminos, obras pu- 
blicas, y sucedi6 en nn lo que en todas partes, maldiciendo 
del gobiemo, quieren que el gobierno lo haga todo, resisti^n- 
dose a pagar quieren que todo se le d^ gratis por el Estado. 

Las Uamadas reformas, aue tantas cargas deiaron al Erario 
y estas nueyas necesidades nicieron indispensable el plantea- 
miento de un sistema general de impuestos, mas productivo 
y fimdado sobre mas ancha base. Esta necesidad fue reconoci- 
da por los gobiemos que vinieron despues de la paz; pero 6 
no la hul)ieron de comprender en toda su estension, 6 nieron 
demasiado debiles para acometer tan dificil empresa; es lo 
cierto que se contentaron con algunas tentativas, no llegando 
hasta 18iS el momento de dar cima a empresa tan colosal. 

IV. 

El Sr. Mon habia ya, en otra 6poca menos tranquila, di^ 
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rigido ia Hacienda Nacional y trajo al poder en 18i4 una re- 
putacion de moralidad y pericia, que, lejos de decrecer en kU 
adquiri6 nnevos y mas brillantes titulos. 

Al encargarse de la Hacienda en 184i hallabase esta k la 
sazon m un estado apurado y en la mas espantosa anarqoia. 
Los primeros pasos de este minisiro fueron sin duda dig- 
nos de un gran hacendista y le dieron una reputacion justa 
y duradera. Cerri la via ruinosa de los llamados antidpos 
cpie devwaban los recursos del Erario con nnai nntidpacion 
espantosa: renunci6 k los eontratos que acaso indispe^ables 
en los mementos apurados y urgentes de la guarra, eran en 
la paz el camino mas recto a la bancarrota: medio de una 
alrevida operacion descarg6 al Tesoro de las deudas que lo 
aflijian, convirtiendo en rentas parp&tuas la masa enorme de 
valores que lo abrumaban; reconcentr6 en el Banco de San 
Fernando todos los recursos del pais, y los distribuy6 con ima 
regularidad desconocida hasta entonces: impuls6 con mano 
gorosa la recaudacion de los impuestos: mejor6 con habiles 
disposiciones los rendimientos de los monopoUos: mas des- 
ahogado el Tesoro, comenz6 a pagar con puntualidad k los em- 
pleados publicos sus emolumentos, y con este medio, con su 
energia y su ejemplo, moraliz6 la administracion. 

Tales fueron los j^imerospasosde este minisiro, que, ayu- 
dado fKH- hombres entendidos en las cuesti(mes econ6micas, 
concibi<i y plante6 el sistema actual impuestos. 

La obra de 1845, cuakpiiera qi^ sea la opinion que de 
ella se tenga, no puede menos de ccmsiderarse en nuestro con- 
cepto como la base de la Hacienck espafiola: y d sistetM Ua- 
oaado viciosamente ttibnt^rio, es su s61ido e indestructible 
cimiento. 

Al autor de la ley de 23 de mayo de 1845 ha cabido la 
gloria indisputable ae dar con fortuna principio al plantea- 
miento de un sistema cuyas yentajas son casi universalmente 
reconocidas , y que ya era en^rgicamente reclamado por la 
opinion itustrada desde 1749, reinando Fernando VI, siendo 



Digitized by Google 



REStillEN H1ST6r1C0. 



9 



desde aquella memorable epoca, por decirlo asi, la cuestion 
econ6mica de Espafia por escelencia y a la que con patrio- 
tismo habian tratado prematuramente de dar cima los fnse- 
nadas, los Gauzas, los Garays y los hombres delas G6rtes de 
las dos epocas Gonstitucionales de Cadiz y de 1820 a 1823. 

V. 

El sistema de impuestos que rigi6 en nuestro pais hasfo 
184S, era la obra del tiempo y de las necesidades que se 
habian sucesivamenle presentado: falto de unidad, de pen- 
samiento, de 6rden, era tan esteril para el Erario como para 
los pueblos que se consumian en una etema opresion. Diiicil 
es esplicarlo, no solo por la estrechez de nuestros Hmites, 
sino por sus defectos mismos, que harian larga una tarea al 
fin incompleta. Complicado, injusto, ruinoso para los pueblos, 
esteril para el Erario; he ahi sus defectos capitales. 

Compuesto del20al30 articulos diferentes sin relacion a 
bases cientificas, sin concierto, sm metodo, cada provincia 
tenia sus impuestos distintos; las leyes econ6micas variaban 
a cada paso, aqui dominaban los directos, alii los indirectos; 
los monopolies existian en unas provincias, en otras no se 
conocian : el Norte y el Sud, el Este y el Oeste de la nacion 
se diferenciaban mas en la manera de conlribuir a las cargas 
del estado, que se diferencian tal vez hoy paises regidos por 
distintos gobiemos: unas clases sobrellevatan cargas exaje- 
radas, otras con nada contribuian: unas disfrutabain ventajases- 
. fraordinarias, otras sufrian perjuicios incalculables; la descen- 
tralizacion econ6mica estableciauna desigualdad irritante en la 
manera de contribuir las diferentes partes de la nacion a los 
gastos sociales. 

No era mas perfecta la administracion de tan absurdo 
sistema: cada renta tenia la suya indepeudiente con un centre 
especial, con una contabilidad y unajurisdiccion distintas; la 

2 
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unidad no existia en nada; ni la accion de la auloridad central 
que comunica el movimiento y la vida se hacia sentir en 
ningupa parte. Los funcionarios publicos estaban en una ri- 
validad contmua; los unos cobraban con una exacta puntuali- 
dad, otros apenas percibian la remunefacion de su trabajo. 
El credito no existia, la revolucion y la guerra, desgarrando 
el velo que cubria los manejos poco leales que lo sostenian, 
lo destruyeron enteramente. 

Los que coutribuian a las cargas publicas no teniari ga- 
rJmtias de ningun genero, el capricho era el ordenador de los 
fondos sociales, A pesar de la real c6dula de 10 de Noviem- 
bre de 1828 que organizoel Tribunal mayor de cuentas; la 
contabilidad era tan -complicada, defectuosa y esteril, que 
puede decirse no existia. La responsabilidad era nula y la 
|)endiente que formaba todo ese caos, conducia directamente 
a la bancarrota y al mas espantoso desquiciamiento. A esta 
anarquia econonaca puso fin el Uamade sistema tributario. 

VI. 

El 9 de Enero de 1845 present6 el Sr. D. Alejandro 
Mon al Parlamento el proyecto de una reforma profunda, si 
bien incompleta todavia, del sistema antiguo: reforma que 
en el sostuvo primero con energia y talento no escaso, y 
despues en terreno menos pacifico y con armas de otro ge- 
nero. El principal objeto de esa reforma fu6 satisfacer lo que 
con mas urgencia reclamaba el estado de nuestra Hacienda 
que dejamos descrito, darle unidad y simpUcidad. Para ello 
abolio la mayor parte de los impuestos que formaban el sis- 
tema antiguo de rentas, reemplazandolos con otros conform^s 
a los principios recomendados por los economistas modemos y 
iseguiaos con fruto por las naciones que nos preceden en la 
cairera del progreso, conservando los que cabian dentro dSl 
mismo pensamiento rentistico. Sucedio, sin embargo, que al- 
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gunos que rompian la unidad general del plan fueron con- 
servados en atencion al estado del Tesoro y i las grandes 
obligaciones que la nueva organizacion administrativa, mili- 
tar y otras necesidades iban a hacer pesar sobre el Erario, 
pero aun estos 6 ban sido suprimidos d^spues, 6 estan proxi- 
mos a serlo. 

Todos los impuestos que antiguamente gravaban la pro- 
pied jd, se refundieron en una contribjicion directa que abraza 
los productos de las fincas urbanas, rusticas y ademas los del 
cultivoy ganaderia, calculada en 350 millones y reducidapor 
lasCorles a 300, cantidad que entohces parecio aun escesiva, 
y no sin fundamento, a hombres eminentes en el seuo de la 
representacion nacional. La contribucion llamada subsidio, 
contribucion directa sobre los productos de la riqueza mue- 
ble, se elev6 a la categoria de una verdadera contribucion de 

Satentes, combinando su establecimienlo de modo, que al 
erecho fijo que autoriza el ejercicio de la industria se agre- 
gase la importancia de esta, por medio de un derecbo propor- 
cional calculado sobre la base del inquilinato pagado por el lo- 
cal en que se ejercia. Para los que sin propiedades inmuebles 
y sin ejercer genero alguno de industria viven con el producto 
derentas no suietas k ninguna clase de impuestos, se estable- 
ci6 uno Uamadfo de inquilinatos. Por ultimo se cre6 la con- 
tribucion llamada de hipotecas sobre las transmisiones de la 
propiedad. 

Los impuestos refundidos en estos tres fueron: 



El de paja y utensilios, que producia. . . 48 millones. 

Frutos civil^s 14 ^ 

Culto y clero. 1 08 n 

Catastro equivalente y talla 40 » 

Servicio de Navarra y donativo de las pro- 

Tincias Yascongadas 5 tf 

Manda pia forzosa 4 tt 

Subsidio industrial y comercial. .... 15 

Medio por ciento de hipotecas 2 n 

Culto parroquialj#. 33 n 



269 millones. 
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Los nuevos se calcularon en: 

. Inmnebles • • . • . 300 miUoneg^ 

Inqnilinato . . . 6 ti 

Hipo&cas. 18 *t 

Subsidio. • • • • • 40 n 

364 millones. 

El recargo era de 95 miUones, tornados en eonjunto los 
antiguos y los nuevos impuestos; pero si solo comparamos 
cada contribucion en si, hallamos que los productos He ta 
propiedad y el cultivo pagaban por el antiguo sistema. 

For paja y ntensilios. • 48 millones. 

Fratos civiles • 14 » 

Parte del culto y dero 86 » 

Oulto parroquial 33 n 

Oatastro equivalente y talla. 40 » 
Servicio de Navarra* y donativo de las pro- 

yincias Yascongadas • • • 5 n 

Total sobre, . . . 226 millones. 

El recargo hasta los 300 millones que se le impusieron 
fue tan solo de 74 millones, cantidad con que se indemniz6 
la agricultura y la propiedad rural del diezmo y la urbana que 
no contribuia como aquella al mantenimiento del culto por no 
alcanzarle tan onerosa contribucion, di6 asi su contingente 
para las cargas del Estado. El diezmo, aun tomando por tipo los 
calculosmas bajos que sehanhecho de sus rendimientos prb- 
ducia 200 millones: la propiedad y la agricultura ban ganado 
pues en elcambio de sistema mas de 126 millones, no siendo 
exagerado el calculo de algunas personas entendidasde que hoy 
todos los productos de los impuestos sobre la propie( lad 
mueble en general y los de la industria agricola, pagan aun 
menos que lo que antiguamente pagaba la agricultura sola por 
el diezmo, que en 1804, ^poca en que no estaba lo adelan- 
tada que se nalla boy, ascendi6 a 360 millones. 

La riqueza mueble pagaba por subsidio in- 
dustrial y comercial 15 millones. 

Sn parte de culto y clero % . 22 n 

Total sobre. ... 37 miUones. 
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El esceso fue solo de unos 3 millones en el calculo, por 
que en la realidad no lleg6 k producir la suma presupuesta, 
no recaudandose en 1845 veinte millones. 

Igual operacion a la practicada con los impuestos direo- 
tos se verinc6 con los indirectos: suprimikonse los onerosos y 
anti-economicos Uamados alcabates, rentas provinciales, cien- 
tos, millones, nieve, fiel medidor, etc. y se estableci6 una 
contribucion indirecta Uamada de consumos sobre ciertas y 
determinadas especies, que con los derechos de puertas 
que en ciertas pomaciones la sustituyen, conservados por ac- 
ceder a los deseos de las Cortes, fue calculada en 180 millo- 
nes: las antiguas y suprimidas gabelas producian: 

Puertas • • • • 82 mUlones. 

Aguardientes y licores • ' • • 19 n 

Rentas .provinciales 90 » 

191 miUones. 

A una mejora notable en la base del impuesto, a su ge- 
neralidad y a sus infinitas reformas, reuni6 elnuevo la ventaja 
de ser numericamente menos importante que los suprimidos. 

Las rentas Uamadas estancadas se conservaron con esca- 
sas 6 ningunas variaciones: puede decirse (jue todo el sis- 
tema estriba en la reunion de todos los antiguos impuestos 
que carecian de base y de pensamiento en dos grandes con- 
Iribuciones, una directa y otra indirecta; aquella sobre los 
productos de las riquezas mueble ^ inmueble y esta sobre los 
consumes generales del pais. 

Para concluir con todo lo relative a la revolucion econ6- 
mica de que nos ocupamos, citaremos las palabras con que 
fue calificada por hombres distinguidos al plantearse, dentro 
delmismoParlamento, palabras con que la oposicion entonces 
calificaba de temeraria la empresa y que recordadas hoy de- 
muestraA la magnitud de la obra, la resolucion del ministro y 
su grande acierlo en laejecucion de tan atrevida y provechosa 
reforma. • 
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((Solamente en medio de las revoluciones y de los gran- 
((des trastornos politicos es cuando se demuele de una vez nn 
asistema entero y se acomete la colosal empresa de establecer 
((un nuevo plan; pero aun enestos casos escepcionales pagan 
((siempre los gobiernos imprudenles la pena de su imprevi- 
((sion y de su desmedido afrojo.)) (1) 

Desde 1845 el sistema ha ido produciendo sus resulla- 
dos, a pesar de que no siempre se nan empleado los medios 
masaproposito por los encargados de dirigir la Hacienda. 

Al siguiente afio de estsd)lecido, el Sr. Pefla y Aguayo 
baj6 cincuenta millones a la contribucion directa; snprimio la 
de inquilinatos, tal vez sin fundadas razones, y reformo sin 
estudio suficiente la del subsidio. 

. En 1847 se volvio a tocar a^sta contribucion, quizas la 
mas dificil de establecer de un modo equitativo, suprimien- 
dose el derecho proporcional sobre lbs alquileres. 

En 1848 el Sr. Mon restableci6 la contribucion directa 
en los trescientos millones primitivos. 

Algunas otras reformas se ban practicado; pero parciales 
y sin notable importancia, hasta que en 1849, consolidado 
el gobierno, restanlecida la paz y funcionando ya con facilidad 
el sistema en todas sus partes se consider6 oportuno concluir 
la obra. La gloria de esta nueva e importante pagina de la 
historia de nuestra hafcienda pertenece a otro ministro no me- 
nos eminente, y al que, a pesar nuestro, no podemos elogiar 
cuanto en nuestro concepto debiera serlo por razones que pa- 
ra nada interesan a nuestros lectores. 



VII. 

La Hacienda se ha considerado generalmenle hasta nues- 

(1) Voto particular al presupuesto do 1845 de los Sres. Pena Aguayo 
y Arenas. • 
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Iros dias como el arte de sacar dinero a ios pueblos por 
medio de espedientes mas 6 menos habiles, y acaso poresto 
Ios one practicaban encargo tan impopular, eran cuando no 
odiados por el contribuyente, poco o nada considerados. Por 
fortuna los adelantos de la economia politica ban elevado la 
Hacienda al puesto que debia ocupar, y merced a ella ban 
desaparecido estos odios y las preocupaciones en que se fun- 
daban; pero aun hoy se confunden por la generalidad dos cosas, 
^que son distintas: la ciencia eicon6mico-/inanct>ra y la admi- 
mstrativa en su aplicacion a la Hacienda. La primera ensefia 
con arreglo a principios generales el modo de distribuir las 
cargas sociales, a fin de que cada asociado pague todolo ne- 
cesario, y nada mas de lo estrictamente nedesario, con arre- 
glo a su importancia -en la comunidad: y la segunda tiene . 
por objeto fijar las reglas para el manejo y aplicacion de los 
productos del impuesto, desde (fue sale del bolsillo del con- 
tribuyente, ha^ta que llega al del acreedor del Erario. Cono- 
cese, pues, facilmente que, establecido un sistema deimpues- 
tos, es precise organizar los medios de manejar las sumas 
que proauce: es precise cobrarlas, concentrarlas y distribuir- 
las, en una palabra^ es preciso- administrar: he aqui, pues, 
la que habia menester nuestra Hacienda despues de la refor- 
ma de 1845. 

El Sr. Bravo Murillo lleno ese vacio, pues si bien esas 
operaciones sehan practicado siempre, no lo eran con la per- 
feccion ni con las garantias que le nan dado las creaciones del 
Sr. Bravo Murillo. Puede decirse que este labprioso ministro 
ha completado la obra del autor del sistema de 1845, y que 
al cuerpo creado por el uno ha dado el otro el soplo de vida. 

Desde que acept6 la cartera de Hacienda apenas in- 
terrufflpi6 un solo memento el trabajo de dotar a su pa- 
tria de cuanto aun le falt^a en 6rden a administracion 
de la fortuna publica: encabezo la marcha de esa gran co- 
leccion de bien meditadas disposiciones el decreto de 24 
de Octubrede 1849, que provisionalmente organize laconta- 
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bilidad y administracion: la ley de 20 de Febrero de 1850 
completo la reforma y le di6 mayor estension y mas autori- 
dad. El sistema que estas disposiciones plantearon se ha ido 
completando por una* serie de escelentes disposiciones, for- 
mandose asi progresivamente de una manera uniforme y sen- 
cilla, y no solo es infinitamente superior a lo que hasla entonces 
se conocia, sino que aim lo es en puntos capitales a algu- 
nos de los mas 'encomiados de otros paises. 

Esta reforma inmensa y trascenaental bastaria sin duda ^ 
para hacer la gloria de un ministro; pero a ella ha* unido el * 
Sr. Bravo Murillo la de fundar, organiz^dolo, el credito del 

[)ais, lo que ha logrado por una serie de medidas todas de 
a mayor importancia. En primer lugar la liquidacion del Te- 
soro empezana por la division del presupuesto en ejercicios, 
la de la deuda ael personal y material y la ley qiie orgahiz6 
la deuda flotanle, sirviendo^sta inmensa operacion de base 
al arreglo definitivo y tenido por punto menos que imposiWe 
de la deuda pi31)lica; este arreglo que es la base s61ida del 
credito nacional fu^ una justa reparacion que ]av6 la mancha 
que las pasadas desgracias arrojaron sobre la buena fe de 
nuestro pais. 

No se ha parado en esto la marcha progresiva de nues- 
tro sistema financiero, ni la obra del mmistro que en estos 
momentosnos ocupa. Ademas de las reformasreferidas, bas- 
tantes por si solas a inmortalizar a un ministro, el Sr. Bravo 
Murillo na dado cima a una economica, dificil y espinosa, que 
si bien concebida y aun iniciada por su antecesor, tuvo la 
suerte S. E. de ser el que la llev6 k cabo con habil resolu- 
cion. Hablamos de la complicada y trascendental reforma aran- 
celaria, paso inmenso y que abre la via para llegar en este 
ramo importantisimo del sistema econ6mico a mayor perfec- 
cion, y que tiene laventaja de haber cuando mepos probado 
practicamente lo absurdo y perjudicial que fue el aborto fiscal 
oe 1842. Tambien en el sistema de rentas se han hecho al 
mismo tiempo y sucesivamente algunas notables alteraciones. 
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El i^Ubsidio industrial y de comercio, el timbre y los dere- 
chos de puertas, ban tenido yariaciones mas 6 menos conve- 
nientes y de que tendremos ocasion de ocupamos al tratar 
especialmente de cada impuesto, pero que desde luego reve- 
lau la laboriosidad y constancia de su autor. 

No hallegado se^ramente el memento oportuno de juz- 
gar con acierto al ministro; pero si tenemos motives para no 
romper la reserva que nos nemos impuesto, no aventuramos 
nada seguramente. en decir que el Sr. Bravo Murillo puede 
aguardar con orgullo el juicio de las generaciones futuras que 
vendra k tributarle justicia. El fallo de la historia ser& favo- 
rable al creador de nuestro sistema de administracion y con- 
tabilidad y al hacendista que ha dado cima a tan Utiles tra- 
bajos. 

Llegados al tannine de esta tarea ya conocemos la bisto- 
ria de nuestra Hacienda, y urgenos por lo tanto el entrar en 
su examen, sin que basta entonces aventuremos otro juicio que 
el que naturalmente se desprende de lo que hemes narrado, y 
es que en nuestros dias Uegamos a un grade de perfec- 
cion en esta imporiante parte de la ^obernacion social, que 
ninguna otra ^poca de nuestra bistoria nos presenta. 



I 
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E.Oil» CiitS^TOS PtfBL.l€OS. 



CAPlTULO I. 

PRINCIPIOS GENERALES SOBRE U HACIENDA. 



m£1 impuesto es t\ alquiler que paga cada 
ciudadano locatario die la comonidad, por 
el lugar que ociipa en el edificio, 6 bajo 
la proteccion de las leyes de la comunidad.// 

Lamartine, 



I. 

El hombre es esencialmente sociable-, la sociedad se cons- 
tituye por la naturaleza misma del hombre; en cualquier ins- 
tanteen que se hallan r^unidos dos seres, establecen entre si 
una serie de relaciones por efecto de sus miituas e indeclinables 
necesidades; estas crean el cambio mutuo de servicios entre 
los diferentes miembros de la sociedad, cambio que se activa 
y toma proporciones gigantescas a medida que la masa de n- 
quesa y de lihertad se aumenta en la comunidadl Toda la vi- 
da social desdfe el punto de vista economico se encierra en el 
cambio mutuo de servicios entre los asocia(i)s. Este cambio 
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deservicios necesitadel auxilio, cuandolasociedad es mime- 
rosa, de oiertas instituciones que aseguren la libre disposicion 
de las fuerzas individuales, contra los ataques de la violeDcia y 
de lafiierza; y esfas instituciones constituyen lo que se entien- 
de ^eneralmente por administracion pubtica. La primera ne- 
cesidad es la de justicia y como apoyo y garantia de esta la 
de fuerza. Justicia y fuerza son las dos necesidades natura- 
les primordiales e inoispensables de toda sociedad.* 

Guando el estado social se perfecciona, las necesidades 
morales y materiales de la asociacion crecen y se desarrollan 
y este aaelantamiento exige nuevas instituciones. De aqui es 
que la esfera de la administracion publica se agranda, siendo 
cada dia mayor el numero de fos servicios que la asociacion de- 
cide recibir y hacer por si, en vez de que cada asociado se los 
proporcione por si mismo sdsladamente. Estos convienenpor su 
seguridad individual y general primero, y por su comodidad 6 
conveniencia despues, en aue ciertas necesidades en vez de ser 
atendidas por la accion inaividual sean satisfechas en nombre 
de la asociacion por medio de agentes especiales, retribuidos 
por medio de un corto sacrificio impuesto a cada asociado como 
ecjuivalencia de los servicios que debe recibir. La ciencia que 
tiene por objeto en un estado adelantado de civilizacion fijar 
las reiaciones de ese cambio de servicios entre los asociados y 
sus agentes es la Hacienda. 

La Hacienda como ciencia se ocupa pues del modo y for- 
ma de retribuir los servicios que la sociedad quiere hacer en 
comunidad, y del modo y forma de cambiar esos servicios ge- 
nerales 6 publicos por servicios individuates exijidos a cada 
asociado en justaproporcion con suimportancia en la comuni- 
dad y con la naturaleza y calidad de los servicios que debe 
recibir en cambio de los que se le exijen. 

Como ciencia, la Hacienda es muy modema, pues si bien 
los hechos sobre que versa son tan antiguos como la sociedad, 
las leyes que los rigen son de nuestros tiempos. 

La importanva de esta ciencia, apenas nacida de la eco- 



Digitized by Google 



LA HACIENDA. 



21 



nomia politica en qne hasta a(^ui ha- estado confundida, y de 
la que se ha se^regado, es qau&s tan grande, como general* 
mente desconocida. La histona nos ensefia que la yida social 
descansa esclusivftflente sobre ella, pues los imperios prod- 
peran y amnentan sn riqueza y sn jM)der, cuando tienen su 
hacienda pr6spera y decaen y aun perecen, cuando esta se 
amiina. Las revoluciones nacen casi siempre de los desor- 
denes econ6micos, se amvan con su duracion y se evitan 
por el 6rden y la buena direccion 'de la fortuna publica. (1) 

Insistir en la importancia, que no solo en nuestros 
dias, sino aun en epocas remotas, ha tenido y tiene la 
Hacienda J es de una inutilidad pateAle, pues la exjperiencia 
confirma, lo que basta solo enunciar, con copioso numero de 
ejemplos. 

La ciencia de la Hacienda es muy moderna, pero sus fun- 
damentos son muy antiguos, y por tanto puede hacerse su his- 
toria aunque no de una manera eiacta y [)rovechosa, pues los 
escritores raras veces han parado su atencion en ese orden de 
hechos, porno considerarlos de la ifnportancia, que realmente 
tienen y que se les da hoy por los que escritien los anales de 
las sociedades modemas. 

Los antiguos yivieron generalmente. del producto del ro- 
bo y del pillage, disfrazados con el pomposo titulo de con- 
quistas: los .fuertes imponian tributos mas* 6 menos ruinosos 
a los pueblos debiles y apenas se conocian medios regulares 
de reunir en el erario coram los recursos indispensables pa- 
ra atender al pago de los servicios publicos, que por otra parte 
reducidos a una escala pequefia, estaban organizados de ma- 
nera qne 6.SU retribucion era mezquina 6 exijida directamen- 
te y por medios no siempre suaves, por los mismos que los 
prestaban. 



(1) El origen de la reyolncion de Inglaterra en 1648, como dice 
Villemain, fud haber querido el poder cobrar algunos chelines, y casi 
to das las grandes jconmociones politicas ban tenido por iiltimo pretcsto 
caosas puramente econdmicC^is. 
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En la edad media, las tierras arrancadas por los vencedo- 
res a los vencidos Servian para remunerar los dos casi uni- 
cos servicios que se practicaban con el caracter de generales, 
el de las armas y el cfel culto: asi los com^fieros de los gran- 
des conquistadores recibian como las iglesias, tierras en pre- 
mio 6 en cambio de sushazafias y de sus rezos. Como dice 
Guizot, en lainfancia de las sociedades lospoderes son locales, 
no hay contribuciones, el Rey vive como los demas del pro- 
ducto de sus tiejras. (1) * 

La iglesia fue la primera que como mas ilustrada y con 
miras mas elevadas estableci6 algo a que ya se ha podido dai- 
el nombre de impuesto; durando su creacion que tomo de los 
hebreos, hasla nuestros dias: estableci6 el diezmo 6 retribu- 
cion decimal de los productos de la tierra, sirviendo este gene^ 
ro de imposicion como base a las que luego establecieron los 
reyes para atender al costo de sus piaceres y de las necesidades 
de su ambicion 6 de sus caprichos. El establecimiento de la 
autoridad real apoyada en los ejercitos permanentes, hizone- 
cesario acudir a otros medios entre los que tal vez pueda figu- 
rar como el menos oneroso, el de la alteracion y fraude en 
la composicion de la moneda. 

Mientras la tierra era no solo considerada en teoria como 
launica fuentede todariqueza, sino que era casi la unica md- 
quina de que sabia servirse el hombre, la tierra 6 sus pro- 
ductos debian soportarelpeso de las cargas sociales; pero cuan- 
do la riqueza j^ublica ha tomado tantas formas y tantas vias 
en su produccion, y cuando las necesidades se han aumen- 
tado tanto en los pueblos modemos, ha sido precise buscar 
los recursos para satisfacerlas en todas esas formas creando-. 
se desde luego unaciencia especial, que ensefia el mode de 
que todas las riqnezas contribuyan igualmente al pago 6 re- 
muneracion de las cargas sociales. 

La ptactica de los grandes Hacendistas que ban dirijido 



(1) Des origines du Gonyernement Repr^sentatif en Europe. 
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, la iortuna sobial de algunos pueblos modernos, y los escritos 
I habiles y profundos de algunos eminentes eseritores, ban ele- 
. vado a considerable altura y casi de un golpe, a esta ciencia 
modermsima. 

Puede, pues, definirsede una manera mas practica que 
lo hicimos antes diciendo: es la ciencia que nos ocupa la que 
ensena el modo de crear^ organizar^ distribuir y administrar 
la riqueza comun, (1) 

Tres grandes divisiones abraza: 1.** De las necesidades 
sociales 6 sea de los gastos que ooasionan los servicios pu- 
blicos. 2.** De los medios de atender a esos gastos por la exac- 
cion de j;)artes jJroporcionalmente justas y equitativas de su 
fortuna a los asociados, 6 sea de los ingresos publicos. 3.**- De 
la administracion, metodo y contabilidad a que debe suje- 
, tarse el importe del sacrificio de los asociados, para que nin- 
gunaporcion deie de aplicarse a su objeto verdadero. 4.** Por 
ultimo, del creoito cdnsiderado como elemento de riqueza ge- 
neral 6 comp medio de acrecentarla, 6 bien como recurso es- 
traordinario para atender a las cargas publicas. 



II. 

La sociedad para alcanzar cumplidamente su objeto ne- 
cesita organizar ciertos servicios con el caracter de publicos\ 
es decir, necesita encomendar su ejecucion a agentes retri- 
buidos por el erario en su trabajo social: no pertenece a la 
ciencia que .nos ocupa designar cuales son los servicios que 
a la asociacion conviene hacer en comunidad; tal vez perte- 



(1) Mr. Joseph Gamier en su notable art£cnlo Hacienda {finances), 
del Diccionario de la Economia poHtiQa, pdg. 770, dice: «EI asiento, el 
reparto, la percepcion, la economia de estos ramos que son en general 
contribuciones 6 empr^stitos constituyen las atribnciones de la admi- 
nistracion de la hacienda ptiblica.rr 
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nece a la economia politica el deslindarlos, y seguramente 
la administracion; el hacendista no discute con los principios 
de su ciencia, la utilidad de hacer 6 no tal servicio en co- 
munidad, acepta la carga que se le impone, la pesa y se ocupa 
solo de metodizarla y de organizar los recursos para sabs- 
facerla. 

Segunun celebreeconomista de fines del siglopasado (1) 
los gastos que la sociedad debe hacer por si,* 6 como dina- 
mos hoy en el lenguaje moderno de la ciencia en comunidad, 
son: los relativos a la defensa del 6rden, de la independencia 
nacional, de la confeccion de las leyes, de la administracion 
civil y de justicia, del culto nacional, de las Vias de comuni- 
cacion, de la instruccion publica, de las academias y de los 
remios que se dan a las ciencias, a las artes, k la industria 
la virtud, al m^ribvy los gastos se hacen en fin para pre- 
servar la vida 6 para ahviar a la humanidad desgraciada. Gran- 
de es el cuadro que con mano maestra traz6 el ^16sofo del entre- 
suelo de Versalles k los servicios publicos; pero ese largo ca- 
talc^o abraza la enumeracion aproximada de los que hacen 
casi todas las grandes sociedades actualeg de Europa bien or- 
ganizadas. 

De este exacto 6 interesante cuadro se desprende natural- 
mente la importancia que tienen los servicios 6 gastos pAblicos 
y el car^cter de indispensables que llevan consigo: algunas so- 
ciedades deian de hacer indudai)lemente sin graves perjuicios 
algunos de los indicados, pero en general las mas tienen organi- 
zados todos esos servicios, como absolutamente necesarios 
para su conservacion y adelantamiento. 

De la importancia y del caracter de neeesidad de estos gas- 
tos pi&blicos se desprende naturaknente la maxima inconcusa 
'de gobiemo, (jue lo primero que debe ocupar al Hacendista 
te6rico 6 practico es el guarismo y la nomenclatura de los gas- 
tos, no como ban pretendido algunos economistas y aun 



(i) Qnesnay. 
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algonos gobiernos que lo primero logicamente es la organi- 

zacion y conocimienlo de los ingresos, comparando al racio- 
cinar asi la gestion econ6mica de un Estado a la de un simple 
indwidu0, el cual, arregia generalmente sus ^stos al importe 
de sus rentas 6 ingresos. Los gastos sin duda, deben ocupar 
en primer lugai' la atencion del Hacendista: un individuo gasta 
porque tiene ingresos: un Estado tiene ingresos unicamente 
porque necesita hacer gastos, mientras que un particular que 
obrara asi, no solo se privariade losmedios de aumentarsu 
capital ahorrando, sino que lo veria disminuir continuamente 
hasta el punto de quedar privado de todos sus recursos. 

No es esa falsa teoria launica que la ciencia que nos ocupa 
tiene querefutar a los economistas en materia de gastos publi- 
cos. Existe generalmente unapreocupacion vivisima contra este 
genero de empleo del trabajo individual, por lo dificil que es 
de comprender la mision y la utilidad del poder publico , y 
esta preocupacion se ha encontrado robustecida y apoyada por 
los mas emmentes economistas de nuestros dias, que ban ca- 
lificado, casi sin escepcion, todos los gastos publicos de mi- 
productivos: error grave, y que la misma economia polilica 
menos preocupada se ha encargado ya de refutar oon sus pro- 
pias doctrinas y con sus mismos principles. 

Losservicios se cambian por servicios: la gratuidad no exis- 
te en la sociedad;nadietrabaja sin utilidad mediata 6 inmediata; 
inmediata cuando consume 6 emplea en simismoelproductode 
su trabajo ; mediata cuando lo destina a trocarlo por el pro^ 
ducto del trabajo de algun otro de sus co-asociados. Cada hom- 
bre tiene su naturaleza, su caracter, su temperamento, su edu- 
cacion y sus inclinaciones, y todas estas circunstancias com- 
binadas deciden del uso que en la vida hace de sus facultades 
morales y fisicas, pero ningun ser en un estado medianamente 
adelantado de civilizacion, puede satisfacer esas necesidades 
sin el concurso del trabajo moral 6 material de otro ser, su 
companero de asociacion. De aqui el cambio mutuo, continue, 
necesario, de servicios entre los asociados, y de aqui el axio- 
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ma de que los servicios se cambiau por sermcios y de que ca- 
da servido vale exactamente lo mismo que el servibio por el 
cual se cambia, en el memento del trueque. 

Los servicios pAblicos no se diferencian en nada de los pri- 
vados y se rigen por las mismas leyes generales. Cada indi- 
viduo ae la comunidad los necesita a su vez mas 6 maios, y 
si no estuviesen organizados de esa manera general y colec- 
tiva, lendria que emplear su tiempo, sus fuerzas morales 6 
fisicas en proporcionarselos de cualquier modo, empleando 
para ello una parte crecida de su proauccion particular ya di- 
recta ya indirectamente: recibienaolos en la lorma de servi- 
cios publicos, sin duda los recibe en mayor cantidadj de 
mejor calidad y d menos costo. En mayor cantidad, porque no 
es posible que un individuo aislado consiga proporcionarse con 
su solo trabajo, a mas de su subsistencia y la ae sufamilia, la 
masa enorme de seguridad, de comodidades etc., que le pro- 
porciona la administracion en la forma de servicios publicos: 
de mejor calidad, porque es imposible que logre ningun indi- 
viduo, sea cual fuere la perfeccion de sus medios morales 6 fi- 
sicos, obtener la que da a cualquier produccion el principio. 
de la division del trabajo: a menos costo, por ultimo, por- 
que nadie puede racionalmente hacer por si con menos tra- 
bajo lo que hacen muchas inteligencias y muchas fuerzas ma- 
teriales empleadas a un tiempo en trabajar en grande escala 
y con la economia que proporciona la repeticion constante en 
una misma 6 invariable tarea de un crecido numero de traba- 
jadores. 

Hay, sin embargo, un elemento estrano en esle cambio. 
Los de servicios entre los miembros de una sociedad son 
del dominio esclusivo de la libre y espontanea voluntad 
de las dos partes que intervienen en el; cada individuo 
cambia lo aue quiere 6 lo que puede , por lo que quiere 6 
lo que puede, y en tesis general lo hace, sin otro estimulo 
que su voluntad 6 conveniencia , con otro hombre que se 
halla en identicas circunstancias : en la region de los prin- 
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cipios siempre en este cambio se dan objetos que se com* 

Sensan reciprocamente y en qj^yo cambio ganan por necesi- 
ad las dos partes que mtervienen. Los cambios entre los 
asociados y los funcionarios publicos por el contrario, se im- 
ponen al que los da como al que los recibe, los arregla un 
hecho anterior, fijo, immutable, la ley: el que paga el im- 
puesto no es libre de escojer la forma y modo del servicio que 
se le da en cambio, tiene que tomar el que le dan y como 
se lo dan, y dar lo que le piden y c6mo se lo piden: el que 
hace el servicio publico da lo que le exige su empleo y re- 
cibe lo que le asigna un tercero, el Estado, el poder publico. 
Ni en el uno ni en el otro hay, pues, libertad ae accion en el 
memento de efectuar ese cambio de servicios ; pero esta di- 
ferencia en nada absolutamente altera la forma econ6mica, la 
naturaleza cientifica del cambio. La ley en este caso debe 
procurar que hayaparidad, equivalencia, entre lo que se da 
por el contribuyente en cambio del servicio publico, y lo que 
se da al funcionario por hacer su servicio. Cuando la ley altera 
demasiado ese justo y necesario equilibrio hay perdida real 
para ambas partes y perdida para la sociedad entera. 

Negar la utilidad de los gastos publicos, es negar la uti- 
lidad de la justicia que proteje la vida , la propiedad y el 
trabajo de los ciudadanos; es negar la de la fuerza legal que 
mantiene el 6rden y la paz en la asociacion; es negar la uti- 
lidad de la administracion que vigila, dirije e impulsa cuando 
es necesario las relaciones individuals y sociales de los 
asociados; es negar, por ultimo, la utilidad del culto a la Di- 
vinidad, de las vias de comunicacion, de la instruccion gene- 
ral, de la proteccion a las artes, a las ciencias, a las letras, 
a la industria, al comercio, a la agricultura; es negar la uti- 
lidad, mas diremos, la necesidad del impulso para dar lugar 
al movimiento. 

Negar, no ya la utilidad, sine la reproductividad de los 
gastos publicos, es negar que el culto, la justicia, el orden, la 
paz, las vias de comunicacion, la instruccion publica, las ar- 
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tes, las ciencias, las letras, la agricultura, el comercio, ta 
industria, sean tareas improdi^tivas. 

Los gastos publicos son para los individuos los gastos 
mas productivos precisamente de todos los gastos que hacen 
con el produclo de su trabajo, no solo porque les ahorran el 
tiempo y las fiierzas que tendrian que emplear en hacerlos 

5 or si, con perjuicio de sus ocupaciones inmediatamenle pro- 
uctivas, sino por el caracter peculiar de los gastos mismos. 

Los economistas que han pretendido lo contrario, ban pa- 
decido un error grave y perjudicial, admitiendo y dando cierto 
caracter de verdad a preocupacion tan funesta. Aun tendremos 
ocasion de insistir mas en esta refutacion brevisima al hablar de 
los funcionarios publicos 6 agentes de la sociedad sobrequienes 
recae de Ueno la misma nota que sobre las funciones que eje- 
culan, agravandose el mal por el caracter de personalidad que 
encierra en este caso la cuestion; pero antes de dejar esta inte- 
resante materia refutaremos el error contrario en que han in- 
currido algunos escritores notables, estraviados seguramente 

!)or el horror que la teoria que acabamos de examinar ha in- 
undido en sus animos. 



III. 



Establecida la verdadera teoria de los gastos publicos y 
juslificados plenamente del carffo de esterilidad que les dirijen 
los economistas de la escuela de Say, por no prestar atencion 
a los servicios que se obtienen en cambio de esos gastos, y la 
utilidad y aun necesidad de esos servicios en la produccion de 
la riqueza, nos toca ahora combatir la teoria no menos equivo- 
cada delos Hacendistas que pretenden, por una deplorable con- 
fusion de ideas y una falsa interpretacion de los hechos econ6- 
micos, que los gastos publicos son convenientes por cuanto 
promueven la circulacion, deduciendo de aqui que todos los 
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gastos pdblicos son igualmente provechosos, y que mientras 
mas gasta un pais en esta clase de objetos, mas se enriquece 
y prospera. 

Los gastos piU)licos, dieen, son beneficiosos, utiles y pro- 
ductivos, puesto que hacen circular la riqueza, y en la circu- 
lacion de.la riqueza consiste segun los economistas su aumen- 
to y la prospendadpublica. Los gastos publicos se hacen den- 
tro del pais: losmismosquelos satisfacen pagandolos impuestos, 
los yuelven a recuperar por medio del consume que hacen los 
funcionarios publicos para su manutencion, vestiao etc, 6 por 
medio de las producciones que los gobiernos necesitan para 
sus fabricas, talleres, almacenes etc.: quedando todo dentw 
del pais; gana por ese movimiento el trabajo, se aumenla la 
produccion y crecepor tanto la riqueza. Todo lo que se exije al 
contribuyente por medio de los impuestos se le uevuelve luego 
por medio de los gastos publicos; nada se pierde, nada se estra- 
via, todo vuelve al pais, y en ese cambio, en esa mutacion 
de valores hay beneficios, hay ganancias. Deaqui el compa- 
rar los gastos publicos a una lluvia fecunda, que, si bien saca 
los jugos de la tierra, la rocia luego por igual y la fertiliza 
con su riego. Esta es la teoria mas en voga entre los hacen- 
distas; teoria que hemes oido proclamar en nuestras Cortes a 
uno de los mmistros mas notables de hacienda de la epoca 
moderna, sin que ni una sola voz se elevara a protestar, si 
no ya contra el error de la teoria, contra lo perjudicial de 
la aoctrina. 

Los que asi opinan padecen un error, hijo de ciertas preo- 
cuijaciones sensibles y de un^deplorable confusion de prin- 
cipios. La refutacion, si bien facil, no es sencilla, pues para 
hacerla debidamente seria precise pasar revista a todos los 
principios de la economia politica, que se hallan destruidos 
por los patrocinadores de esa falsa doctrina. 

Para nosotros que hemes combalido la opuesta y que he- 
mos sentado las verdaderas ideas respecto a la utilidad de 
los gastos publicos, la tarea es tal vez menos complicada. 
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El error principal de los hacendistas de la escuela que 
combatimos proviene de no comprender la teoria de la circu- 
lacion que encierra toda la economia politica, como que es el 
primer hecho economico, 6 el hecho econ6mico por escelencia. 

La circulacion es el cambio mAtuo de servicios entre los 
asociados, ese cambio diario, continue, que forma la.vida en- 
lera de la sociedad. El hombre aislado, sin compaiiero, el 
Robinson Crusoe de la novela, no puede iamas elevarse a la 
altura de civilizacion moral y material del habitanje de un 
pais poblado y de faciles y rapidas comunicaciones interiores: 
Kvira con sus escasos recursos, y su vida entera por mucho 
que se prolongue, jamas sera bastante a proporcionarle las 
mas comunes comodidades que logra el hombre mas despro- 
visto de ellas, en la sociedad mas atrasada de cualquiera de 
los pueblos del globo. 

La circulacion es el alma, la vida entera de la sociedad; 
la circulacion es toda la economia politica; consiste en tra- 
bajar todos para lodos, y en hacer que el trabajo de un solo 
hombre sirva para el bienestar de muchos de sus hermanos: 
pero la circulacion es util y provechosa para los que la dis- 
irutan, cuando tiene por objeto el cambio reciproco de ser- 
vicios, es decir, de esfuerzos, de productos, hecho que lam- 
bien parecen desconocer los hacendistas que refutamos. La 
circulacion es la vida para ^a sociedad cuando ^consiste en 
el cambio de productos, de servicios, es decir cuando la cir- 
culacion produce bienes a los miembros de una comunidad, 
cuando por ella seproporcionan mas beneficios, masgoces, mas 
riquezas de las que les es dado producir por si mismos y 
cuando se las proporcionan tan variadas, tan multiples , tan 
diferentes como son las producciones de una inmensa reunion 
de trabajadores. 

Los que defienden que los gastos publicos son produc- 
tivos, porque promueven la cu*culacion, dicen una verdad in- 
negable siempre one esa circulacion recae en objetos que se 
cambian con uliliaad reciproca de los que los cambian; pero 
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oometen una grave equivocacion cuando solo la defienden por 
el hecho en si, sin examinar si las dos partes que necesaria- 
mente intervienen en todo cambio, pues cambio es preciso 
({ue haya para que exista eirculacion, tienen igual necesidad, 
igual deseo de verificarlo y si los objetos , 6 mejor dicho, 
los servicios cambiados son equivalentes. 

Para que los gastos publicos sean ventajosos, utiles, re- 
productivos, es preciso que tengan por objeto el pago, el 
cambio de su importe por servicios que sean para los que 
los hacen enteramente equivalentes; es preciso se cambien por 
servicios reales, necesarios, no ficticios e innecesarios. Gas- 
tar por solo gastar es la mas destructora de todas las com- 
binaciones aritmeticas. 

Los que sostienen que todos los gastos publicos son re- 
productivos pueslo que estimulan con su empleo la produc- 
cion animanao la eirculacion, solo tienen en cuenta el servi- 
do que se da al funcionario publico y que este emplea en ser- 
vicios privados nuevamente para su uso; pero olvidan que el 
servicio que se ha dado al funcionario publico ha side arran- 
cado a un ciudadano, a un produclor (pie hubiera podido em- 
plearlo 61 mismo en su provecho propio, 6 destinarlo en for- 
ma de capital a la produccion de nuevas riquezas. El fun- 
cionario a qaien se entrega un servicio privado en pago del 
que el hace a la sociedad, indudablemente lo emplea en seguida 
cambiandolo por objetos producidos, haciendo ganar a sus 
productores; pero el productor a quien se exiji6 aauel ser- 
vicio ha dejado de hacer ganar en una igual cantidaa a otros 

f)roductores con quienes lo hubiera trocado el mismo, si no se 
hubieran arrancado para pagar con el al funcionario. Facil 
es conocer que esa Uuvia fecunda, fertilizadora del pais, con 
que comparan esos te6ricos los gastos publicos, es una Uuvia 
que cae tan solo agotados ya los manantiales que lo enri- 
quecian. 

Quizas sea la moneda la causa mas poderosa del error 
quecombatimos, pues viene con su intervencion a confun- 



Digitized by Google 



32 EXAMEN DE LA HACIENDA PUBLIGA DE ESPAS[A. 

dir DO solo el idioma de la ciencia, sino la 16gica misma de 
los hedios. La moneda no es sino la representacion, el signo 
de los servicios, el agente que los hace equivalentes y que 
los moviliza. El que paga el impuesto da en la forma de 
moneda un servicio, un esfuerzo, un trabajo: el que recibe 
la moneda recibe ese mismo servicio, ese esfuerzo, ese tra- 
bajo. El funcionario publico que vive del producto del im- 

fmesto, recibe pues, trabajo y da en cambio el suyo, su es- 
uerzo, en una forma material 6 inmaterial. Si el servicio que 
da el funcionario publico es un servicio util para el que se 
lo paga, este no solo no pierde en ese cambio sino que gana. 
Probada la ulilidad de un servicio publico, esta justificado el 
gasto y su utilidad en la produccion de la riqueza, es un cam- 
bio provechoso, es una circulacion legitima y productiva, y la 
teoria de los Hacendistas verdadera y fecunda. 

Los gastos publicos son utiles por los servicios que pro- 
porcionan a la sociedad que los hace, no por el hecho mate- 
rial de verificarse: hecho que por si no solo es esleril sino da- 
noso; pues equivale exactamente a estraer fraudulentamente del 
cajon de un mercader la moneda necesaria para cambiarsela 
luego por efectos de su estante: la moneda alii se queda indu- 
dablemente , pero tambien la perdida , pues el robo solo ha 
variado de forma en ese transito. 

Guando los gastos publicos tienen por objeto el pago de 
servicios utiles y necesarios, el dicho de Voltaire, tan mal in- 
terpretado, de que el mejor empleo para el dinero es el im- 
puesto, es una verdad plenamente justificada y probada. 

En cuanto a que los paises mas ricos son aquellos que mas 
gastan, facil es conocer que no les viene su riqueza de sus mu- 
chos gastos sino muy al contrario que sus grandes gastos pro- 
ceden precisamente aesusmuchas riquezas, one, k masde ha- 
cerlos pr6digos y generosos, les crea necesiaades de que ca- 
recen los paises pobres, generalmente poco civilizados. 
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No son falsas teorias, la Anica r^mora mie encontramos 
en nuestro camino para fijar de un modo s6Iido y verdadero 
los principios generates ae la Hacienda. Las preocupaciones 
que corren acreditadas en materia de gastos publicos merecen 
una discucion tan cumplida como los errores de la ciencia. 
Una de las que mas yoga alcanzan y que mas popularidad dis- 
frutan, es la creencia general en la posibilidad, 6 mejor dicho, 
en la conveniencia de lo que se ha dado en llamar gobiernos 
I haratos. 

Desde el punto de vista de los principios, que tal vez con 
demasiada estension hemes espuesto, no solo no nos es dificil 
combatir esa creencia, sino cUsipar otros varies errores que 
per lo general la acompafian. Justificados los gastos publicos 
per el lado de su influencia en la obra de la produccion de 
la riqueza, nos encontramos en buen terrene para tratar con 
desembarazo esta nueva faz de la cuestion. 

Todos los dias se oyen quejas amargas contra la inercia 
h de los gobiernos, achacandoseles todas las calamidades y en- 
torpecimientos que sufre en su marcha progresiva la nque- 
za publica: y al mismo tiempo vemos a los gobiernos atri- 
buu^se la gloria de cuantos bienes y prosperidades esperimen- 
tan los pueblos. Todo esto es Ian poco 16gico como facil de 
' esplicar y consiste en que los pueblos han perdido gran parte 
I de su libertad, dando a los gobiernos una esfera de accion 
mas y mas ilimitada en las operaciones econ6micas de la so- 
ciedad. 

En la mayor parte de los pueblos de Europa la accion ad- 
ministrativa ha tomado proporciones verdaderamente colosa- 
les, renunciando los individuos cada dia mas a propia razon 
y a sus propias inspiraciones, y revistiendo al poder publico 
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COD los iueros de que se despojan. Esto hace naturalmente 
que la administracion en el sentido estenso y senuino de la 
palabra, abraze en las sociedades modernas de Europa un 
circulo estenso de atribuciones, necesitando servirse de una 
multitud de agentes que piensan, deciden y obran por delega- 
eion y supliendo al pensamiento, a la decision y energia de 
los asociados. Necesario es, pues, que los gastos publicos de 
los pueblos modernos asciendan a sumas fabulosas, descono* 
cidas de los antiguos. 

Y hay en esto un fen6meno raro que observar, y es, que 
mientras mas clamores se levantan contra lo crecido de los 
gastos publicos, mas se aumentan estos, pues a la yoz de 
reduccion se conmueven a menudo los pueblos y las clases des- 
heredadas de los goces que se proporcionan las mas elevadas, 
piden para si goces y derechos imposibles de satisfacer. Las 
clases mediasquieren instruccion ^ra/i5,justicia ^ra/t^, caminos 
gratis, bibliotecas, museos, monumentos gratis \ que estrafio 
que las clases bajas pidan el credito gratis, el pan gratis y.... 
igratisl que es lo que hay gratis en el mundo sino lo que da 
la providencia para todos sin escepcion, la loz y el aire? Gratis 
Uaman los pueblos a aquellos servicios que reciben sin dar 
en el acto su equivalencia en cambio, por que la han dado 
precisamente anticipada en la forma de impuestos. 

La tendencia de las sociedades modernas es sustituir a la 
accion individual la colectiva, lo que tiende a hacer enor- 
me la masa general de los servicios publicos y ^ aumentar 
el guarismo de su costo. A semejante resultado contribuye 
pooerosamente asi mismo la concentracion general de la ri- 
quezay por consecuencia de la poblacion y de los intereses, que 
hacen se robustezca la accion de los gobiernos centrales en de- 
trimento de los locales, casi reducidos a la nada en la actua- 
lidad. 

Estos resultados son aun mas notables y patentes en las 
naciones que han ido poco a poco relajando los lazos de la 
tradicion y estableciendo gobiernos con ai-reglo a teorias y prin- 
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cipios mas 6 menos abstractos y practicables. De ac^i el ana- 
tema que lanzan los partidarios de las antiguas maximas de 
gobierno apoyados en una frase del c^lebre Montesquieu, de 
que los gobiernos libres son los mas caros y costosos. Nuevo 
y mas evidente error. No son indudablemente los gobiemos 
libres los mas caros y costosos por el hecho de ^er libres, 
muy al contrario; es que siendo naturahnente los pueblos li- 
bres los .ftias ricos, felices e industriosos, son los que mas 
cantidades pueden destinar a sus necesidades generales. Ade- 
mas el regimen mismo de libertad que Ueva consigo el de 
una publicidad enteraenlas operaciones .administrativas, hace 
que los gastos publicos de los paises libres sean conocidos 
hasta la ultima evidencia, mientras que los que carecen de 
tan preciosas garantias ignoran por esta causa la inversion 
e importe de los sacrificios que hacen para mantener la ma- 
quina social. En nuestros dias, que las convulsiones politicas 
y las eiigencias de los mercados monetarios han reveiado los 
arcanos del Erario de algunos gobiemos, que cubrian en el 
silencio sus embarazos financieros, hemes podido los que te- 
nemos fe en la libertad, volver con creces el cargo que se nos 
hacia, a los partidarios de los gobiemos que, a su despotis- 
mo han juntado sus males manejos econominos. 

Los gobiernos baratos existen y son los mas convenientes 
sin duda; pero no son los mas baratos aquellos que gastan 
menos, aquellos que gastan poco, sine los mie gastan mejor 
y con mas provecho de sus gobernados. No es la suma, 
no es el guarismo del gasto lo que debe servir de tipo para 
calificar de caro 6 barato un gobierno, es la calidad del em- 
pleo. 

En apoyo de nuestro aserto citaremos las siguientes pa- 
labras de un eminente hacendista. • 

jContradiccion singular! En la vida ordinaria las perso- 
<(nas que abrazan una economia inteligente huyen de lo barato. 
((Los generos baratos son siempre males en calidad y en colo- 
((rido; los guantes baratos se aesgarran al ponerlos: los co- 
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((ches baratos no andan: las frutas baratas 6 4ko est&n madu- 
((ras 6 lo estan demasiado: los vinos baratos envenenan al 
(cque losbebe. LiO barato es, pues, una cosatemible en la vida 
((privada ij ^ P^de cuando se trata de los servicios publi- 
c(C08?... Wo!... un ejercito barato no serviria para hacer la 
((guerra: .una justicia barata no la administraria imparcial 
<(Y recta: una policia barata nos dejaria robar; una corona 
(cbarata no tenoria el respeto de los estrafios ni el aiQor y ve- 
aneracion de los propios. Haced el gobiemo barato y vereis 
aa los pueblos gritar en voz muy alta que lo barato es ca- 
«ro.)) (1) 



V. 



La libertad que tantos y tan copiosos bienes proporciona 
a los pueblos tiene inconvenientes para la marcha franca y 
espedita de la administracion que, aunque pequefios no deben 
dejar de confesarse. El que mas se ha tocado en los ultimos 
tiempos es el de la publicidad en las cuestiones financieras 
tan dificiles de juzgar con acierto, y cuyos datas enpoder de 
hombres sin conocimientos 6 sin un patnotismo elevado, sir- 
ven mas bien que para ilustrar la conciencia publica para 
estraviarla y confundirla. 

Ya hemos dicho las causas de los gastos crecidos que 
hacen las sociedades modemas y lo crecido por tanto de la 
carga que pesa sobre los asociados, que por lo regular ven 
tan solo el desembolso y se desentienden de lo aue con el se 
les proporciona por la administracion. El grito ae economias 
es la satisfaccion que se toman en su dolor; y este grito, jus- 
te a veces, sirve pronto de terrible arma de guerra contra 
todos los gobiernos, pues sobre todos casi sin distincion, pesa 



(1) El baron Louis. 
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la nota de generosos y pr6digos con los intereses de sus go- 
bernados. 

La guerra k los gastos publicos, la guen*a a los impues- 
tos, esa guerra de todos los dias, de todos los pueblos y de 
todos los paises, es la consecuencia inmediata de las causas 
que llevamos enumeradas: guerra no solo facil sino popular 
en el sentido vulgar y malo de esta palabra. 

Todos los gobiemos tienen que defenderse contra esa cm* 
zada: los que hemos visto desaparecer en estos tiempos, ban 
muerlo en gran parte por los ataques que recibieran de ese 
lado: todas las grandes revoluciones sociales y politicas de 
nuestros dias, se ban becho al grito magico de economias, 
de reduccion en los gastos, de reduccion en las cargas pu- 
blicas; jpero fen6meno digno de esludio para los pueblos! 
todas se ban resuelto en definitiva en una agravacion de 
los males que nretendian curar, siendolas revoluciones laga- 
vela mas pesaaa y amarsa para aquellos. En los paises re- 
* gidos por el sistepa parlamentario todas las oposiciones ban 
militaao bajo una bandera que bace tan facihnente proseli- 
tos. La guerra a los gastos publicos es una guerra comoda, 
barata, sin compromises para los que la declaran, pues gene- 
ralmente la bacen mas implacable y crudamente los que me- 
nos pagan y mas disfrutan de sus productos. Dejando de pa- 

§ar, todo el mundo cree enriquecerse, ocupandose mas bien 
e su fortuua particular la generalidad de los que pagan que 
de la del Estado. En dejar de pagar, todo el mundo ve tan 
solo el provecho del memento, sin considerar que lo que dan 
es el pago de su seguridad y de su libertad: nadie v6 el 
lazo estrecbo que une la fortuna particular de los asociados 
a la fortuna general de la asociacion. No bay por desgracia 
quieo no crea su fortuna becba el dia oue se suprime un im- 

Euesto 6 que se elimina un ^asto puolico. La tarea de los 
ombres de corazon y patriotism© debe ser en los paises 
donde la discusion existe, luchar un dia y otro contra las 
preocupaciones, que como la que nos ocupa, tienen no solo 
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S raves consecuencias, sino tal vez un fundamento, cuya ver- 
ad es imposible negar, 6 desconocer. Glaro es que algo se 
gana en la suprtsion de un gasto 6 de un impuesto; se ga- 
na todo lo que se deja de gastar y depagar; pero a menu- 
do se pierde mucho mas, en servicios necesarios, utiles, e 
indispensables que dejan tambien de hacerse. 

Vivimos en sociedad y toda sociedad necesita gobierno: 
para gobernar se necesitan medios, y el contribuyente debe 
considerar racionalmente los impuestos como un empleo util 
de su dinero; pues le representan una masa enorme de ser- 
vicios para el libre y seguro uso de sus fuerzas produc- 
tivas. 

No defendemos por esto ni nos referimos en manera al- 
guna a los gastos de nuestro pais; censuramos solo una ten- 
aencia, una preocupacion, cuya influencia tal vez tienda a 
agravar mas los males que pretende evitar. Las economias 
son un escelente medio de aumentar la riqueza general, lo 
mismo que la particular; pero creemos las economias como 

Srograma, como base, como sistema absolute, cuando menos 
e una ineficacia demostrada. 

Si nos concretasemos a nuestro pais facil nos seria paten-' 
tizar la verdad de nuestra doctrina; pero hablamos en una 
region mas elevada, hablamos en la region de los principios, 
vemos la cuestion en sus formas mas abstractas. No defen- 
demos ningun gasto particular: los defendemos todos; no ve- 
nimos a combatir eljustodeseo delos que sostienen con su 
trabajo la maquina gubernamental, combatigios la preocu- 
pacion de los que ven en las economias como sistema, la 
salvacion de males que 6 no tienen el grade que se les da, 
6 exigen remedies mas adecuados. 

Las economias son a veces la mas est^ril, la mas inutil, 
la mas absurda de todas las combinaciones financieras. Las 
causas de lo crecido de los gastos publicos estan en otra 
parte, no en la prodigalidad de los gobiernos; las verdade- 
ras economias no consisten en suprimir el catalogo de los 
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gastos piiblicos; las productivas consisten en la paz, en el 
orden y sobre todo en la libertad. Si los pueblos quieren 
tener gobiernos econ6micos, economicen ellos antes su li* 
bertad, no prodiguen en obsequio de los gobiernos, no 
abdiquen sulibre y espontanea energia, ejerzanla ellos mis- 
mos, no aumenten la accion de los gobiernos en detrimento 
de la suya propia. Los gobiernos si quieren verse libres de 
los grandes inconvenientes del furor por economias que los 
rodea, despojense de toda otramision quede la de gobernar. 

La libertad es la unica economia posible. Hagan los 
asociados por si lo que quieren que hagan los gobiernos 
y los gastos publicos seran m6dicos y los gobiernos eco- 
nomicos. 



VI. 



Las preocupaciones que como hemes vislo reinan gene- 
ralmente contra los gastos publicos tienen un caracter mas 
marcado cuando se fijan estos, cuando se individualizan. 
Los fmcionarios publicos son el bianco de las iraspopulares, 
no viendo por lo comun los que pagan los impuestos en los 
que los cobran y los disfrutan mas que al hombre que les 
arranca una parte de su propiedad, 6 al hombre que en de- 
finitiva vive con el fruto do su traJ)ajo, sin considerar los 
servicios que, cada dia, cada hora reciben sin notarlo de 
esos hombres, servicios que de una manera importantisima 
contribuyen a laobra de sus fuerzas fisicas 6 intelectuales. 

La preocupacion no es estrafia, puesto que se ha en- 
contrado apoyada y elevada por decirlo asi a la region 
del dogmatismo cientifico por habiles y celebres econo- 
mistas. 

Oigamos al gefe, al patriarca, al vulgarizador de la 
ciencia economica moderna en el continente europeo, que 
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al hablar de los impuestos aue pagan los pueblos para 
mantener a los funcionarios publicos dice. ((En el momento 
«en que ese valor es pas^do por el contribuyente esta 
aperdido para il: desde el momento en que lo consume 
((el gobierno, esta per dido para todo el mundo y no vuel- 
ccve mas a la sociedad.» 

No entraremos on una larga y detenida refutacion; que- 
da hecha arriba al tratar de los gastos en general, y seria una 
redundancia volver a emplear nuestros argumentos para 
combatir en uu terrene lo que ya hemes combalido en otro. 

Los servicioS publicos de que nos hemes ocupado dete- 
nidamente, esoS«er?icios tan indispensables para la produc- 
cion de la riqueza y para la prosperidad publica, son los que 
prestan a la sociedad esos agentes que se llaman fundonarios 
publicos, trabajadores tan productivos, tan utiles, tan necesa- 
rios en la sociedad, como los individuos mas industriosos; 
debiendo ocupar un puesto y un puesto de preferencia en la 
escala de productores conocidos en el lenguaje de la ciencia 
economica bajo el epigrafe de agentes intermedios. 

No creyendo necesariohacer una nueva defensa de lauti- 
lidad de los servicios piiblicos en cabeza do los que los pres- 
tan, nos limitaremos a oponer al celebre economista que he- 
mes citado otro no menos celebre y digno de credito. 

El eminente y desgraciado Rossi en su notable Curso de 
Econotnia politica se espresa de esta manera al hablar de esa 
clase util y respetable ae productores. (dodo el Irabajo gu- 
((bernamental es un medio indirecto de produccion. Suprimid 
(iccon el pensamiento, el ^obierno, suprimid la justicia social, 
(da fuerza piiblica, y decid que seria del trabajo de las socie- 
((dades civiles. Es menester que el que ha fabricado este som- 
((brero reconozca que el gendarme que pasa por la calle, (jue 
((el juez qae ocupa un tribunal, que el carcelero que recibe 
((V guarda en la carcel un malvado, que el ejircito que de- 
((fiende. la frontera de las invasiones del enemigo, contribu- 
ayen a la produccion. Suprimidos estosmedios, dificil le seria 
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«fabricar sombreros; y si tuviese la sandez de hacerlo, en- 
«contraria muchas personas dispuestas a tom^selos sin pa- 
«gar. Por tanto todos los que dedican su trabajo, su tiempo, 
asus estudios al ejercicio del poder pflblico 6 a la adminis- 
«tracion de ia justicia social, contribuyen a la produccion na- 
«cioDal.» (1) 

Diremos para terminar este particular, lo que dijimos al 
hablar de las economias. No defendemos^a los funcionarios de 
nin^un pais particular, defendemos a los de todos los paises: 
nodefendemos a ningun funcionario especial, los defendemos 
a todos: consideramos la cuestion a mayor altura de la de los 
hechos pequelios que originan la preocupacion a que nos re- 
ferimos, y que porlo regular son, la incapacidad incuestio- 
nable de los agentes subalternos y aun a veces de los su- 
periores, que no solo los hace odiosos sino que perjudican 
en sumo grado a los gobiernos de quienes dependen, y tal 
Yez mas que esto, lo exagerado de su numero y la dema- 
siada intervencion que ejercen en la libre disposicion de 
las fuerzas productivas de los asociados. Si nos contraj^se- 
mos a nuestro propio pais, diriamos que la verdadera causa 
es, la tendencia ordinaria de buscar la cosa para el hom- 
bre, no el hombre para la cosa, el empleo para el funcio- 
nario, no el funcionario para el empleo, lo cual ofrece grandes 
trabas al poder. 

c<El mayor inconveniente, decia ya Saavedra Faxardo en 
una de sus mas notables empresas, de los tributes j rega- 
«lias esta en los perceptores y cobradores, porque a voces 
«hacen mas dafio que los mismos tributes, y nin^na cosa 
dlevan mas impacientemente los vasallos que la violencia de 
(dos ministros en su cobranza)) (2) y nosotros aliadiriamos a 
lo dicho por tan insigne publicista que tanto 6 mas que la 
violencia, dafia la ignorancia y la incapacidad de los agentes del 



(1) Rossi, tomo 1?, loccion 12. 

(2) Empresa 63. 
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Estado. Pero ^esta misma incapacidad y esta knorancia no 
hallan hasta cierto punto en Espafia una justincacion, una 
esplicacion muy natural en las circunstancias mismas de 
nuestra historia contemporanea? Es precise no olvidar log 
hechos que tanto influyen en la gobernacion de las naciones. 
Nosotros hemes vivido por espacio de largos afios en una 
agitacion social y politica continua y apenas puede decirse 
que empezamos a gozar las ventajas inherentes al 6rden y a 
la paz, y que en los tiempos de revueltas los gobiemos se yen 
obli^ados a colocar a los hombres por sus sacrificios, por sus 
sufrimientos en favor de una causa, de un partido, jsmias por 
su merito, su aptitud, 6 sus conocimientos especiales : y aun 
todavia suele acontecer peer; pues, como dice muy bien Ga- 
pefigue, en las epocas de reyolucion hay un medio escelente 
para obtener destines que es apoderarse de ellos, y sabe Dies 
cuantos de los funcionarios denen en Espafia sus puestos k 
este espediente, que no da las mayores garantias de acierto 
y de capacidad en los agentes del poder. 

Pero no es solo esa la unica queja que los pueblos abri- 
gan contra los funcionarios publicos, se quejan no solo de su 
escesivo numero, queja tal vez fimdada en muchos casos, y 
de su ineptitud, queja tambien veces motivada, sino de 
lo crecido de sus emolumentos, queja que a la verdad, y en 
Espafia sobre todo, no tiene, como hallaremos mas de una oca- 
sion de observar, gran fundamento. Diremos aun a riesgo de 
alargarnos, algunas razones sobre este interesante particular. 

En tesis general y en buen 6rden administrative, no de- 
ben ser los sueldos de los empleados publicos mas reducidos 
que los de las profesiones libres analog. Cn gobiemo que 
paga mal k sus empleados estara servido por agentes menos 
aptos, menos capaces que los particulares cuyos intereses de- 
ben manejar y cuyas pretensiones tienen que arreglar. Tal 
vez debiera ser per la inversa que los funcionarios tuviesen 
mayores emolumentos; puesto que la razon y el interns pu- 
blico exigen que el juez no aparezca inferior al abogado que 
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habb en el tribunal, ni el administrador al ciudadano que se 
presenta k su antoridad para arreglar sus relaciones con el 
Estado; y los agentes que manejan los fondos piU)licos debie- 
ran hallarse a cubierto de las tentativas de sobomo que 
.puedan querer ejercer sobre ellos los deudores del Erano. 
El empleado publico debe imponer respeto k los administra- 
dos por su moralidad, su vida modesta y digna y por su in- 
dependencia: de lo contrario peUgran los mas elevados y dig- 
nos intereses. Adem4s es injuslo y peligroso k todas luces que 
cada trabajo no tenga la remuneracion que merece, y el olvido 
de este principio es el medio mas seguro de no estar jamis 
bien y lealmente servido. 



VII. 



Antes de enlrar en la parte practica de nuestro trabajo, 
hemos presentado en conjunto y a grandes rasgos los princi- 
pios generales de la ciencia de Hacienda, reasumiendo los 
principales fundamentos econ6micos en que se apoya. La 
Hacienda tiene por objeto el establecimiento de los medios 
adecu^dospara subvenir a las cargas publicas, aesas necesi- 
dades de toda asociacion normal y con condiciones de esta- 
bilidad y de progreso. Las preocupaciones que generalmen- 
te corren sobre la materia nos ban impulsado k presentar 
un trabajo algo estenso sobre la teoria de los gastos publi- 
cos, cuyo objeto y cuya utilidad por tantos y tan de conti- 
nue se desconocen, aun por personas en quienes se deben 
suponer conocimientos mas solidos sobre la organizacion de 
la sociedad, 6, mas bien dicho, sobre los lazos que le sirven 
de vinculo y apojo. La sociedad no es obra humana, no es 
asunto de convemo, est^i k mas altura y tiene origen mas 
elevado; pero su mecanismo, su estructura conservadora es 
puramente obra de los mismos asociados y ese mecanismo 
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descansa precisamente sobre el edificio ecoii6mico. !^ Ha- 
cienda es imposible la Sociedad: por eso vemog que apenas 
se entorpece 6 debilita aquella, se conmueve esta, y el 
malestar social se acrecienta y empeora. La necesidaa de 
tener una Hacienda s6Iidamente constituida es de la mas vul- . 
gar evidencia, y el conocimiento de su organizacion y de su 
mecanismo debiera ser patrimonio general de todos los ciu- 
dadanos, siendo por desgracia muy pocos los que tienen ni 
aun mediano conocimiento de sus pnncipios y de sus deta- 
lies 6rpnicos. Cn distinguido economista ingles dice a este 
proi)6sito. ((En el numero de los conocimientos que ddbeii 
((aaomar a un hombre bien educado el de la Hacienda es 
aacaso el mas importante.)) y como dice nuestro digno com- 
patriota el Sr. Canga ArgtieUes ((siglos ban transcurrido an- 
<(tes que llegara a conocerse el influjo que el estudio de la 
((ciencia de Hacienda tiene sobre la prosperidad de las nacio- 
«nes. ^Pero hoy dia como disimular su ignorancia?)) (1) 

Conocida la teoria general de los gastos pAblicos en- 
trar^mos ahora en el eiamen de los de nuestro pais con el 
objeto de presentar el cuadro general de nuestra Hacienda. 
Empezaremos por los generales por ser los que primera- 
mente debeu conocerse, siendo indeclinables al menos en 
principio: averiguado su importe veremos los medios es- 
tablecidos para satisfacerlos, sentando antes, como lo hemos 
hecho respecto a los gastos, la teoria cientifica de los ingre-* 
SOS, sobre los cuales corren asi mismo preocupaciones mjas 
de la ignorancia general que sostiene la creencia des^racia- 
damente justa algunas voces, de que los productos de los im- 

Euestos sirven solo para la satisiaccion personal de los (pie 
)s perciben. Todo nuestro trabajo, en fin, tendra por objeto 
populai izar hasta donde la ciencia y nuestro talento lo per- 
mitan, los verdaderos principios dela materia, tan generalmen- 
te desconocidos. 



(1) Introduccion al Diccionario de Hacienda. 
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£1 Presupuesto no debe scr un drgano 
dado al poder para ocultar 6 disfrazar 
811 pensamiento. 

Talleyrand. 

I. 

DISGUSION PARLAMENTARIA DEL PRESUPUESTO. 

El articulo 7S de la ConstitucioQ dispone que todos hs 
nnos ha de presentar el gobierno a las Cortes un proyeclo 
general de los gastos del Estado para el siguiente. En cum- 
plimiento de este precepto constitucional, se forma anual- 
mente un catalo^o general que se llama Presupuesto de los 
gastos de la nacion. 

Segun el Diccionario de la Academia, Presupuesto quiere 
decir «c(imputo anticipado del costo de una obra: y tambien 
((de los gastos 6 de las rentas de un hospital y ayuntamiento, 
m otro cuerpo: y aun de los generales de un estado 6 es- 
«peciales de algun ramo como de guerra 6 marina. » En el 
lenguaje de la Hacienda se enliende por Presupuesto el calcu- 
lo numerioo de los gastos 6 de los ingresos que los Gobiernos 
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fonnan anticipadamente para su uso, y en los paisesli- 
bres para someterlos la sancion de los cuerpos legislado- 
res y conocimiento de los contribuyentes que tienen un de- 
recho y un deber de enterarse de los negocios pAblicos, y may 
particularmente delos relativos al manejode la fortuna nacio- 
nal. Los Presupuestos, tal como hoy existen, son mia instilu- 
cion muy modema, debida al ejemplo de otros paises mas 
adelantaaos en materia de admimstracion y de derechos po- 
liticos. 

En 1790 el ilustre conde deLerena pens6 por primera vez 
en Espafia en formar un Presupuesto ae los gastos del go- 
bierno que presentase a un golpe de vista lo que costaba el 
servicio del Estado en sus diferentes secciones, imitando lo 
que ya se practicaba en otras naciones. Los grandes y pre- 
ciosos trabajos para lograr este objeto fiieron interrumpidos 
por la muerte de tan eminente hacendisla. 

Desde su ^poca hasta la invasion francesa no volvi6 a 
intentarse la formacion de un Presupuesto, el gobierno de 
las C6rtes lo formo, pero en 61 espir6 la idea hasta 1817 
que el Sr. Garay trato de dar a la recaudacion de las rentas 
y a su dislribucion el m^todo de oue carecian. EI gobierno 
de las segundas Cortes form6 tres Presupuestos que encier- 
ran lecciones provechosas sobre el estado de la Hacienda en 
aquella epoca. En 182S el Sefior Ballesteros los mand6 for- 
mar para 1826 y aun(^e muy imperfectos son dignos de 
estudio y dan materia a comparaciones luminosas. EI Sefior 
Conde deToreno los presento a IasC6rtes en 1831 y desde 
esa epoca se han formado casi todos los a&os perfeccion4n- 
dose de un modo notable, sobre todo desde 1850: el de 1851 
que va a servirnos para el eiamen de los gastos de la na- 
cion, tiene sobre los anteriores mejoras de redaccion que lo 
hacen seguramente el mas perfecto que se ha publicaoo: sin 
embargo aun hay progresos notables que hacer en la forma- 
cion de estos importantes documentos. 

Las cuestiones que encierran bs Pfesupuestos se rozan 
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de tal modo con todas las capitalesde gobierno y administra- 
cion ({Be debemos limitamos k hacer sobre ellas ligeras in- 
dicaciones para no distraer demasiado cm materias agenas 
en su maYor parte al objeto de esle trabajo. 

El Presupuesto lo abraza todo en un pais; pues en el se 
encierran todos los servicios pAblicos. 

En Espafia se presenta con gran unidad y sencillez la ley 
de Presupuestos al examen de las G6rtes; los gastos y los tVi- 
gresos se incluyen en una misma enlazados de unmodo c<m- 
veniente. EnFrancia se presentaron durante algun tiempo di- 
vididos; los gastos formaban una ley especial y los ingresos 
otra: esto era mas bien una variacion en la forma que en la 
esencia: la unidad y concentracion en el Erario es ahora 
completisima en el fondo y en la forma. No sucede lo mismo 
en Inglaterra; alli se presentan sin conexion, ni unidad; cada 
^asto es objeto de una tnocion en el pariamento, y cada 
mipuesto se acuerda por un bill particular; de aqui el ase- 
gurar escritores versados en el mecanismo ecqnomico de la 
gran Bretafia, que alli no exisle en el sentido estricto de la 
palabra lo que se llama en Francia, Espafia y demais paises 
conslitucionales Presupuesto. 

Los gastos, y por tanto el Presupuesto, se dividen en or- 
dinarios y estraordinarios', esta division suele ser poco exac- 
ta. Los ordinarios son los oueforman por decirlo asi, el im- 
porte de los gastos calculaaos como mdispensables para el 
pago de los servicios pAblicos y forma lo que se llama Pre- 
supuesto primitivo: estraordinarios los que se destinan al 
pago de servicios eventuates que solo ocurren en virtud de 
circunstancias especiales, sin el caracter de permaneucia que 
distingue k los servicios que comprenden los ordinarios. 

En los paises rejidos per instituciones libres, y en los que 
unicamente merecen f6 esta clase de documentos , los gastos se 
publican, y, con la sancion de los representantes del pais, in- 
terviene esteasi en loque tanto leinteresa, siendoeste dere- 
chola mas preciosa garantia de los gobiernos representalivos. 
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Inglaterra, que fue el pueblo que tuvo pHmero institucio-^ 
nes de este genero, ha sido tambien por muchos aftos el 
unico que ha tenido el privilegio de ejercer esa participaciott 
en sus negocios econ6micos. En Francia, si bien se hicieraii 
tentativas mas 6 menos provechosas en otro tiempo, y si 
en el del Imperio se form6 algo parecido a lo que en In-* 
glaterra habia, ni tuvo el pais hasta el estableeuniento del 
sistema parlamentario en 1814 una intervencion positiva en 
la formacion de sus Presupuestos, ni estos fueron perfectos. 

En algunas naciones no se discuten anualmente todos los 
gastos ni todos los ingresos, sino que los unos y los otros 
se conceden por los cuerpos legislativos k los gobiernos por 
un numero de afios, y aun en Francia en tiempos del gobier-^ 
no monarquico ccmstitucional solo era precise votar anual- 
mente los impuestos directos. En Inglaterra sucede asi cm 
casi todos los ingresos y con pan parte de los gastos publi- 
COS. En Holanda los gastos fijados en un minimum se votan 
por diez afios y los que esceden de ese minimum son los 
que se votan anualmente. Este sistema tiene ventajas inne- 
gables sobre el que se sigue en nuestro pais: porque si a 
primera vista parece que coarta la prerrogativa parlamen- 
taria, lejos de ser asi la agranda y consolida, evitando los 
inconvenientes de que las corporaciones legislativas, poi* 
causas que desgraciadamente influyen en todos los paises 
muy a menudo en sus resoluciones, nieguen alguna vez los 
subsidies a los gobiernos. En Espafia, segun la jurispruden- 
cia seguida hasta aqui, cada afio deben votarse y examinar- 
se los gastos referentes a la justicia, al clero, al ejercito, 
a las obras publicas, a la deuda etc.; y ^siun gobierno se 
encontrara que las Cortes no votaban el presupuesto 6 no 
lo aprobaban en su totalidad, deberia seguirse de aqui 

I que la justicia, el culto, las obras publicas, la deuda etc., 

habian de ser desatendidos? La vida entera de la sociedad 
descansa sobre esos servicios y es imposible dejar de aten- 

j der a ellos. Votados, pues , una vez los gastos que se re- 

I 

I ^ 

t 
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fieren a esos servicios indispensables, los que no tienen ese 
caracter de necesidad indeclinable son los que anualmente 
deben pasar tan solo por el tamiz de la discusion y del Yoto; 
la negativa de los representantes de la nacion no espondria 
a esta sino a males pasageros, y el precepto constitucional asf 
como las practicas parlamentarias serianmasrespetados. 

En Francia las nuevas instituciones imperiales no ban 
correiido enteramente estos inconvenientes, si bien ban dado 
mas libertad de accion al poder en la distribucion de los fon- 
dos que cada a&o debe votar el cuerpo lejislativo para el pago 
de los serricios publicos, corrigiendo los abuses que la an- 
tigua legislacion y aun mas las antiguas practicas parlamen- 
tarias habian introducido en la materia. El articulo XH de la 
Gonstitucion dispone que el Presupuesto de gastos se pre- 
sente al Guerpo legislative con sus divisiones administrati- 
vas por capitulos y articulos: que su votacion se ha^ por 
ministerios, y que la reparticion del cr6dito sefialado a cada 
departamento ministerial se arreglepor un decreto del Empe- 
raaor en su Gonsejo de Estado, autorizandose por decretos es^ 
peciales espedidos en identica forma los traslados de uno a 
otro capitulo. 

La reforma, como se ye, es mas bien del regimen de la 
contabilidad que de la forma misma del Presupuesto, y, sobre 
todo, de la manera de ser discutido por la Asamblea legislati- 
va. No evita del todo esta variacion los inconvenientes que 
hemos espuesto: su obieto es casi unicamente dar al poder mas 
libertad de accion en la dislribucion de los gastos; lo cual se 
logra en Espafia del mismo modo, mediante ciertas formali- 
dades legales que sirven para garanlizar la inversion acertada 
de los fondos. Estas formalidades se hallan prescritas en la 
ley de contabilidad de 20 de febrero de 1851, la cual si bien 
prohibe, como antes sucedia en Francia, pasar a los ser- 
vicios de un capitulo las sumas destinadas para pagar los 
servicios de otro, (1) autoriza al gobiemo en los cases 



(1) Art. 23. 
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urgentes k aumentar las sumas de cualqmer capitulo por me- 
dio de cr^ditos supletorios 6 estraordinarios con las cantida* 
des necesarias (1), y como almismotiempolos gastos votados 
paraun capitulo no tienen caracter obiigatorio, sino que el go- 
merno bajo su responsabilidad puede dejar de hacerlos en to- 
do 6 en parte, resulta que todos los dias vemos al gobiemo 
anular parte de los erudites concedidos a determinados capitu- 
los para dotar otros a con mavores sumas de las que tenian con- 
cedidas por la ley general de rresupuestos. Este procedimientoy 
la facultad que la misma ley de contabilidad concede al gobier- 
no de disponer libremente de las sumas concedidas para los 
servicios de un capitulo, entre los articulos de que se corn- 
pone, (2) hacen que el gobiemo goze de una libertad con- 
veniente en la disposicion delos fondos que la ley de Presu-- 
puestos le concede para atender al page de los servicios 
publicos. En Francia antes de la Gonstitucion Imperial, no 
tenia el gobiemo tanta latitud, pues le estaba pronibido es- 

Sresamente por la ley de arreglo definitive del Presupuesto 
e 1828 llevar los fondos disponibles de un capitulo aotro. 
Los inconvenientes de esta falta de libertad, de la que ya se 
habia abusado realmente por el poder ledslativo, es. lo que 
ha querido evitar mas que nada la nueva legislacion, perp no 
tanto, como se ve, los que trae consigo la votacion anual y el 
examen legislative de cada uno de los capitulos del Presu- 
puesto. 

Estos inconvenientes que son bien evidentes y (pie tienen 
hasta cierto punto paralizadas entre nosotroslas funcioneslegis- 
lativas en materia dePresupuestos, ban querido remediarse en 
los dos proyectos de reforma constitucional , que ban visto la 
luz publica recientemente. Por el articulo 6.^ del proyecto de 
Gonstitucion, que el ministerio del sefior Bravo Murillo debia 
presentar alasC6rtes, seestablecialapermanencia del Presu- 



(1) Art. 27. 28. 

(2) Art. 23. 
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paesto, y tan solo cada alio sus reformas 6 alteraciones debian 
ser objeto de una ley (1]. En el proyecto de reforma del sefior 
Roncali, se dejaba subsistente el articulo 75 de la Gonstitii- 
cion actual, abadi^ndole el parrafo siguiente: oSin embargo, 
no se sometera a discusion sino aquella parte de los Presu- 
puestos que no es permanente por su {)ropia naturaleza, y en 
la que pueden hacer los cuerpos colegisladores las alteracio- 
nes que estimen convenientes.^ (2) 

En el fondo el pensamiento es el mismo, la idea capital 
es evitar los inconvenientes de una pAblica, dificil y aun 
chocante discusion de los servicios publicos, repitiendose cada 
afio sin objeto alguno, sin yentaja para los intereses del pais, 
y con esposicion a graves males para los servicios publicos, 
cuya utiGdad y organizacion se pone asi en tela de jmcio cada 
afio. 

Nosotros creemos que sin llevar la reforma tan alto como 
la Gonstitucion misma del Estado, puede corre^'rse el mal sin 
detrimento de la esencial y preciosa prerogativa del Parla- 
mento. Bastaria, en nuestro concepto, adicionar la ley de con- 
tabilidad de 20deFebrero, con algunos articulos que hicieran 
para la primera parte del 75 de la Gonstitucion, lo que la 
referida ley ha hecho para la segunda, arreglando el modo y 
forma de presentar y de discutirlospresupuestos generales. No 
creemos que la naturaleza puramente econ6mica de nuestro 
trabajo, nos autorice a entrar en mas detalles sobre una re- 
forma cnie tan intimo enlace tiene con cuestiones politicas 
trascenaentales y graves. 

El derecho de votar los gastos publicos y los medios de 
cubrirlos, es la mas preciosa garantia de los gobiemos libres: 
en ese precioso derecho puede decirse que se encierran todos 
los demas, ylas cuestiones queserefieren aluso de esta pre- 
rogativa ban tenido en todos tiempos la mayor importancia 



(1) Oaceta del 3 Diciembre 1852. 

(2) Oaceta del 30 Marzo 1853. 
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para los pueblos y los gobiernos: donde no eiiste puede de- 
cirse que la libertad no existe; pues, como dice Rossew-Saint 
Hilaire en su notable historia de Espafla, hablando de las ten- 
tativas de Juan U 6 de su favorito para arrancar a la debi- 
lidad de los diputados el derecho de yotar los subsidios, los 
pueblos que se envilecen ceden antes al poder su libertad que 
su dinero, y las cuestiones de Presupuestos que tantos intere- 
ses abrazan, deben ser estudiadas con tanto mas esmero por 
los hombres de ^obiemo, cuanto que su importancia en todos 
tiempos ha sido inmensa y grande su influencia en la suerte 
de los Estados; siendo, como dice Lerminier, cosa notable que 
las revolucicHies mas fecundas ban empezado a menudo por 
una cuestion de Presupuestos. 

En estos tiempos se ha hecho una especie de moda des- 
preciar el ^obiemo representative, cuya base y mas eficaz 
circunstancia es precisamente el voto por los representantes 
del pais de los servicios publicos, y de los medios de cu- 
brirlos, imponiendo a cada miembro ae la comunidad su parte 
propordmial de sacrificios. Para nosotros, k pesar de esa es- 
pecie de moda que se ya haciendo casi ridicula a fuerza de 
lalta de razones y de fundamento, para nosotros, que, a pesar 
del torrente que parece arrastrar las mas privilegiadas inteli- 
gencias, y que, a pesar de lo mal que hasta aqui ha funcio- 
nado en nuestro pais el sistema representativo, aun lo acep- 
tamos y creemos el linico regimen posible de gobierno, dire- 
mos con el poeta latino: 

Ego me amare hanc fateor\ si id peccare est, fateor quoque. 

En Espafta no es nuevo el derecho de los pueblos a volar 
por medio de sus representantes los subsidies necesarios para 
atender a las cargas publicas, ya que lo han gozado los pue- 
blos de Gastilla desde muy antiguo; pues el mismo autor que 
citamos mas arriba dice a este proposito; c(La discusion y el 
«voto de los subsidies, ese derecho fundamental de que de- 
(crivan los demas, son contemporaneos en Gastilla de la ad- 
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amisioD de las Giudades en el seno de las G6rtes.x) 

Stt abolicioD, k mas de imposible, presentaria los ma- 
yores inconyenientes: y, si bien en la practica puede decirse 
que iamas se ha ^ensado seriamente en los ultimos alios en 
usario, nace esto indudablemente de los obstaculos que ofrece 
en la ejecucion: a destruirlos unicamente se dirijen las ob- 
seryaciones que bemos present ado, siendo en nosotros yiyi- 
simo el deseo de que se discutan y yoten anualmente los gas- 
tos publicos y los ingresos, pues es seguro aue la perfeccion 
en el sistema de impuestos, y la creacion del ae gastos, que no 
existe, solo se lograran k fuerza de tiempo y de una actiya y 
yerdadera interyencion del poder legislatiyo. De este modo 
ladiscusion periodica, repelida,.ira corrigiendo, reformando, 
enmendando y formando, segun las necesidades generales, un 
sistema que la opinion publica acate y respete, que se en- 
en las costumbres, que el tiempo consolide, y al que la 
rmetida sancion de los poderes publicos de perfeccion y so- 
Mez sobre indestructible cimiento. 

Urge, pues, si el articulo 75 de la Gonstitucion ha de ser 
una yerdad, que se establezca por medio de una ley el mo- 
do y forma de redactar el Presupuesto y de presentarlo a las 
Gdrtes, porqueel sistema actual tiene entre otros inconyenien- 
tes el de imposibilitar la doble discusion de los presupuestos 
en los cuerpos colegisladores. ^Gomo es posible concebir que 
todos los afios a mas de las tareas que la legislacion ordina- 
ria impone a estos cuerpos, puedan ser examinados en sus 
detalles todos los articulos del Presupuesto? como serii po- 
sible, con los tramites actuales, que un Presupuesto llegue 
a ser ley con la anticipacion necesaria, cumplidos todos los re- 
quisites constitucionales y parlamentarios? 

A estos motiyos debe entre otros atribuirse el que desde 
que se inaugur6 el regimen representatiyo apenas se ha 
examinado y discutido con la detencion debida un solo Pre- 
supuesto en ambos cuerpos. (1) 

(1) En 1834 apenas se abrid el Parlamento se presentaron por el 
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II. 



EXiUEH GENERAL DEL PRESUPUESTO. 



La cifra total k que ascienden los gastos publicos de Es- 
pafia segun el real decreto de 16 de diciembre 1853 que pu- 
mc6 el Presupuesto para 1854, es de 1.815,083.202: suma 
one encierra no solo elguarismo de los gastos delservicio or- 
oinario, sino los del estraordinario y los rendimientos de los 
impnestos por cuenta de losparticipes que reciben delTeso- 
ro para sus atenciones las sumas que por su cuenta recauda 
este; ademas est&n incluidos los llamaaos reproductivos 6 de 
la administracion econ6mica que desde 1849 dejaron de in- 
cluirse en el catMo^o de los generales, presenl&ndose por se- 
parado 6 como rebaja en los productos de las rentas; los del 
iervicio ordinario, incluyendo estos titimos, ascienden en 
1854 & 1.471,147.894. 

Para formar juicio sobre esta cifra, presentaremos el gua- 
rismo de los mismos desde el alio de 1845 en que se hizo la 
gran reforma en nuestra Hacienda. 



gobierao los Presnpaestos para 1835, pero no padieron Uegar k ser ley 
hasta Abril de 1835, caatro meses despues de empezado el ejercicio. En 
1836^ no hubo Presupaestoe, los concedid la revoladon. En 1837 solo 
se discntieron y sancionaron los de algunos ministerios. En 1838 se re- 
prod^jeron los de 1837, y en Julio no babi^ndose discntido mas que la 
mitad se concedieron por autorizacion. En 1S39 sncedid lo mismo. En 
1840 no los hubo, los fcrmd la dictadura militar. En 1841 se public6 la 
ley k fines del a8o. En 1842 se di6 la ley de Presupuestos en Setiem- 
bre. En el de 1843 y 1844 no los bubo. En 1845 se presentaron en Di- 
ciembre del aSo anterior, se discutieron y sancionaron en fin del ano. 
En 1846 no hubo ningun Presupuesto. En 1847 y en 1848 tampoco. En 
1849 se concedi6 una autorizacion. En 1850 y en 1851 sucedid lo mismo. 
En 1852 apesar de haber sido presentados por el gobiemo en Junio de 
51 no Uegaron k discutirse: los de 1853 y 1854 tampoco han recibido la 
sancion legislativa. 
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En 1846. 
En 1848. 
En 1849. 
En 1850. 
En 1851. 
En 1852. 
En 1858. 



1.183,880.498. 
1.257,578.020. 
1.872,178.274. 
1.848,938.279. 
1.314,675.133. 
1.312,724.507. 
1.407,440J^0. 



Gonyiene adyertir que en esas cifras no esUin induidos 
todos los gastos publicos de Espafia, pues los proyinciales y 
municipales no figuranenlos Presupueslos generales. En el de 
este afio, como hemes dicho, se incluye la cifra de las sumas 
k que ascienden los recargos sobre los impuestos que cobra 
la administracion por cuenta de aquellas otras atenciones. (1) 
Esas cifras representan, pues, solo el costo de las necesidaaes 
sociales que estkn a cargo del gobi^emo. (2) 

Gomparandoesosguarismosei>tre si^ parece que los gas- 
tos publicoshan yariado doco en su importe total desde aque- 
Ua epoca; pero cuando Ileguemos al examen de los detalles 
de las diyersas secciones que componen el Presupuesto, y 
comparemos unos con otros esos mismos alios, notaremos las 
grandes yariaciones que se ban ido haciendo, y como se ban 
introducido ahorrosen unos seryicios, como se ban dotado otros 
con mas amplitud, y como se ban creado algunos nueyos para 
atender a las necesidades que intereses nueyos tambien, ban 
ido desarrollando. 

Dos de esas cifras se diferencian sin embargo demasiado, 
la del primer afio citado y la del actual. El exceso en este 
Ultimo respecto al primero es de 287,767,401 reales esce- 
so notable y que autoriza al parecer el clamoreo de los que. 



(1) La ley de 20 de Febrero sobre la administracion y oontabi- 
lidad de la Hacienda publica dispone en sas articulos 45 y 46 que to- 
dos los i^os presente k las C<5rtes el ministro de la Gobemacion esta- 
do8 impresos de los gastos municipales y proyinciales ; este preoepto 
no ha tenido camplimiento hasta el presente, preparado por las reales 
Ardenes de 28 de Enero y 27 de Marzo de 1851, que ban organizado 
nn hdbil sistema de pablicidad para esta dase de servicios. 

(2) Esposicion & las Cdrtes del Presnpnesto de 1853. 
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ansiososde redaeciones en los ^slos, protestan un dia y otro 
contra su constante aumento: mnguna ocasion mejor que esta 
para apuntar algunas ideas sobre economias. 

Si la forma de ambos Presupuestos fuera analoga, facil 
seria desvanecer el cargo y hacer ver que ese que parece es- 
ceso es realmente un aborro 6 economia en el costo de los ser- 
vieios publicos; mas ya que esta tarea no sea posible de hacer 
sin un trabajo para el cual nos faltan espacio, y dates , ca- 
reciendo como carecemos de muchos de los detalles del Pre- 
supuesto de 1815, vamos a presentar r^pidamente los princi- 
pales elementos de ese esceso y esto bastard a probar que no 
es ayenturado el sostener la opinion que profesamos. 

El arreglo de la deuda tan h^il y felizmente llevado k 
cabo con gran provecho del credito nacional ha hecho subir 
elcapitulode esteservicio enmasde setenta millones. (1) 

t\ aumento que ban tenido los productos de las rentas es* 
tancadas, que revela los pogresos de la administracicm y de 
la riqueza publica, ha hecno subir naturalmente la cifra de los 
^tos llamados reproductivos en mas de cien millones. ^2) 

El page de los atrasos por personal y material, que, si bien 
se hizo y tal vez con esceso en 1845, no figuraba entonces en 
los presupuestos y tiene ahora asignada una cantidad fija ^ 
invariable aue asciende a mas de once millones. (3) 

La Deuda flotante que entonces no existia con la forma 
actual, sine en la de dejar de pagar al personal una parte ere- 
cida de sus haberes y en desatender el material y que aho- 
ra consume 35.500,000 realeS'. 

La deuda procedente de las obras publicas, que entonces 

(1) En 1852, 171.226,865.— En 1846, 99.115,629. 8. 

(2) Citaremos algonos capitulos de los gastos reprodnctiros com- 
parados de ambos a&os que suficientemente praeban nuestro aserto. 

1845. 1854. 

Estaucadas. . . . 
Loterias. . . . 

(3) 11.825,144 

i 
I 



36.676,669 93.217,226 
39.859,100 66.856,500 
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apenas absorvia algunos pocos de millones y a que hoy se 
destinan 42.397,070 reales. 

Agreguense k estos y a otros capitulos enteramente nue- 
vos, el aumenta que han recibido algunos gastos para mejo- 
rar los servicios a que atienden, como ha acontecido en los 
de marina, ©bras k instruccion publica, telegrafos, servi- 
cios euya importancia es demasiaao conocida para que exija 
su justificacion detalles de ningun genero. 

Hay ademas otra observacion que hacer: elPresupueslo de 
184S, primero queseformo despues de la gran reforma econo- 
mica,6 que mas bien laconslituye, no pudo demodo alguno 
tener la perfeccion en los calculos que hoy sepuede exijir, y 

rttisdoi^leexiste en los actuales; de aoui, el que las cifras 
1845 no pudieron encerrar la verdaaera apreciacion de 
los gastos necesarios para cubrir convenientemente todos los 
servicios ptiblicos. 

Ann rebajando de la cifra actual del Presupuesto los gua- 
rismos citados, quedara reducida aquella a unos mil y cien mi- 
llones, cantidad que representa un ahorro de mas de ochenta 
millones de verdaderas economias, obtenidas desde aquella 
epoca, calculo nada exajerado, puesen el capitulo solo del mi- 
nisferio de la guerra se nan rebajadomas detreinta y cuatro mi- 
llones (1). Ademas, en el Presupuesto actual figura en los gastos 
una nueva partida, que es realmente de drden, y consiste 
en el costo de la correspondencia publica que antes era franca, 
lo que daba lugar a abuses de consideracion y cuyo costo se 
calcula en mas de echo millones. 

Entre el guarismo actual y los de afios anteripres con los 
cuales la comparacion seria mas facil, aunque la dificultan 
los traslados que para mejor 6rden en la clasificacion de los 
servicios sehan hecho en los diferentes capitulos, Uevandolos 
de Unas a otras secciones del Presupuesto, a fin de colocarlos 
en el sitio donde la logica de los mismos servicios, los recla- 

(1) En 1845, 322.286,007 
En 1854, 288«088,271 

5 
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ma, hay notables diferenciasque revelan verdaderaseconomias. 
Estas reducciones en el importe del costo de ciertos servicios 
se har^ notar en el anMisis de cada capitulo delPresupnesto, 
donde con mas facilidad y mas armonia se podr& hacer la com- 
paracion eutre las diferentes apreciaciones que encierran las 
diversas partidas que abraza el Presupuesto general, 

El examen, pnes, y comparacion de los detalles que ten- 
dremos ocasion de hacer allratarespecialmente de los dife- 
rentes servicios publicos, nos revelara de un mode seguro y 
evidente, la importancia y valor de las economias 6 reduccio- 
nes de gastos y la naturaleza de los servicios sobre que han 
recaido. 

Para hacer este examen seguiremos la division oficial del 
Presupuesto que abraza tres grandes secciones: 1 / de las obli- 
gaciones generales del Estado: 2/ de las obligaciones de los 
ministerios; y3.* de los gastos de la administracionecon6mica. 

He aqui su estructura oficial: 

Titnlo prlmero. 

Obligaciones gemrales del Estado. 

Parte 1? Casa Real 47.350,000 \ 

2? Cuerpos colegisladores 1.389,345 [466.838,718. 

3* Deuda del Estado ...... 418.099,373* 

Titnlo se^ndo. 

Obligaciones de los Ministerios. 

Parte 4! Presidencia del Consejo de Ministros. 1.275,460 \ 

5! Ministerio de Estado 11.416,0041 

^« ( Ministerio de Qra- \ Serv? del Mint? 38.925,1301 
^' i ciayJusticia. ) Obg.nes eclet.cas 119.050,3081 

7? Ministerio delaGuerra 288.088,271 V (598.27 7,031. 

8? Ministerio de Marina. 90.934,827 1 

9! Ministerio de la Gobemacion . . . 41.597,8491 

10 Ministerio de Fomento 65.768,484 1 

11 Ministerio de Hacienda 41.220,698/ 

Al frente. . . 1,165.1 15,749, 
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Delfrente . . 1,165.115,749. 

Titvlo terecM. 

Gastos de la administracion econdmica. 

Parte 12 Gastos de administracion yresgaar- 

dos de las Bentas. 241.681,145 1 0^-^00 i^k 

13 Minoracion de ingresos 64.851,000 J 

Soman los gastos £^erales del Estado 1 ,47 1 . 1 47,894. 

De este primer estado se desprende desde luego un argu- 
mento poderoso en contra de los que, sin estumar el me- 
canismo del Presupuesto, pretenden que en su cifra sepueden 
hacer economias ae una magnitud considerable. ^Guales son 
los capitulos sobre los cuales caben esas economias tan pon- 
deradas? 

Ha^amos una division entre los pastes que tienen un ca- 
racter de estabilidad lal, que solo el tiempo puede modificarlos 
y los que tal vez desde luego pudieran sujetarse k reduccio- 
nes mas 6 menos importantes. 

Gastos con cardcter fijo. 

1? CasaReal 47.350,000 

2? Cuerpos Colegisladores. 1.389,345 
3? Deuda publica. . . . 418.099,373 
4? Culto J clero .... 119.050,308 
5? Gastos de la administra- 
cion econdmica. . . 241.681,145 
6? Minoracion de ingresos. 64.351,000 

891.921,171 

Quedan tan solo 579.226,723 de gastos mas 6 menos 
yariables; pero veamos todavia si en esa cifra van envueltos 
algunos que, lejos tal vez de ser suceptibles de ahorro, de- 
berian recibir un aumento, tales son: 

I? Instmccion piiblica . . 12.612,063 

2" Fomento 65.768,484 

3? Marina. ...... 90.934,827 



169.315,374 
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Ya las distancias son menores; pues la suma sobre que 
pueden recaer las economias es tan solo de 409.911,319. 
^Pero en esle mismo guarismo no hay gastos que deben no 
solo ser mantenidos, sinb tal vez aumentados? Gitaremos 
algunos. 

1? Material de artilleria 4 

ingenieros .... 14.761,798 

2? TeWgrafos 2.453,293 

3? Presidios y casas de 

correccion .... 11.777,768 

4? Beneficencia .... 1.361,500 

6° Guardia civil .... 39.771,140 

70.125,499 

Sobre la cifra que ahora (jueda de 339.785,850 que sirve 
para pagarla suprema direccion de los negocios de Ultramar, 
nuestra mezquina y pobremente dotada diplomacia y nuestro 
escaso cuerpo consular, nuestra magistratura que tan exiguos 
elementos tiene de conservar su independencia y brillo, 
nuestro bizarre y leal ej^rcilo de tierra, la administracion in- 
terior del pais, y por ultimo, las complicadas y dificiles ope- 
raciones de repartir equitativamente las cargas sociales, re- 
caudar el importe de la contribucion individual repartida a 
los asociados, concentrarlo y di$tribuirlo; ^sera, pues, posible, 
ahorrar un gran guarismo entre la suma que mautiene tantos 
y tan diferentes servicios dignos de la mayor consideracion 
y aprecio? 

Facil es proponer economias pero es muy dificil hacer- 
las, y si bien son aun posibles en nuestro Presupuesto, 
jamas alcanzaran a la suma necesaria para atender a la do- 
tacion que ya reclaman algunos servicios, si el progreso 
material y aun moral de este pais, ha de ser debidamente aten- 
dido. ^Se podran en esos 340 millones escasos, ahorrar, sin de- 
jar que los servicios publicosse desorganizen, los suplementos 
que reclaman la marina, las obras publicas, la deuda, nues- 
tras fortificaciones y otras mil necesidades olvidadas 6 des- 
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alendidas, con graves perjuicios para los mas altos y eleyados 
intereses de la patria? 

Hemes criticado anteriormente la mala significaciou que 
generalmente se quiere dar en todas partes a esa palanra 
economia, que tanmal se comprende generalmente: las ver-^ 
daderas, las que aprovechan y son duraderas, son las que* 
consisten en gastar bien, no en gastar poco. El examen que 
vamos a hacer en seguida de los detalles de nuestros Pre- 
supuestos, revelara por si mismo las que se ban realizado 
y las que aun son faciles bacer en sus numerosos ren- 
glones que abrazan toda la organizacion politica y adminis- 
trativa del pais, y todos los medios de desarrollar el fo- 
mento de la prosperidad nacional, y quepueden bacerse sin 
que ninguno de esos importanles servicios sufra, porque defi- 
nitivamente este sufrimiento es el pueblo quien lo padece. 
Economias, si, deben bacerse, pero no deben olvidar ni los 

Sueblos ni sus legisladores, como dice un historiador mo- 
erno, que todos los sistemas nuevos tienen la pretension 
de las economias y que jamas tienen otra consecuencia que 
cambios de personam y aumento de cifras. 

Si de los anos comparados tomamos el t^rmino medio, 
ballamos 1,334 millones, cantidad que solo escede a la 
del Presupuesto de 1854 en 138 millones, babiendo si- 
do precise aumentar el capitulo de la Deuda publica en mas 
de 70 millones y otros importantes servicios como los correos 
ultramarines, el material naval y militar, las obras publicas 
etc., con sumas de alguna importancia. 

El tiempo, una severa parsimonia en la administracion, 
y sobre todo la interveucion peri6dica y constanle de las 
discusiones parlamentarias iran reduciendo la cifra de cierlos 
capitulos, especialmente los de las clases pasivas y algunos 
articulos de los de guerra, marina y atrasos del personal y 
material; pero nadie puede usurpar al tiempo su trabajo eco- 
nomico, sm faltar a la mas evidente justicia. 

No es nuestro animo exortar a los contribuyentes a re- 
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signarse con paciencia y seffuir siempre soportando las mis- 
mas cargas sin exigir nada en cambio de su resigna- 
cion; todolocontrario, queremos, yserael objeto final de nues- 
tro trabajo hacerles comprender que no todas las cargas que 
^sele imponen se encuentran plenamente justificadas, pero que 
*tan poco tienen como generalmente se cree por Amca 
base, el capricho de los gobernantes, 6 las exigencias de 
los partidos en el poder, y que noes atacando sin cesar &los ^ue 
mandan, 6cambiando de manos la direccion de los negocios, 
como Uegaran a desaparecer la mayor parte de los gastos su- 
pMuos. La naturaleza de estos proviene de causas mas ele- 
vadas, de exigencias mas respetables: lasituaciongeografica, 
el estado decivilizacion, las exigencias de la prosperioad ge- 
neral, la historiamisma, hacenlas mas vecesonerosa laadmi- 
nistracion de un pais. Loque interesa, lo one importa y sera 
el principal objeto que deseamos obtener ae nuestro ex^en 
del Presupuesto de gastos, es, si en las condiciones mismas 
de la existencia nacional, las cifras del Presupuesto est^ 
bien repartidas y si la parte de las fortunas que el fisco exi- 
ge a los espafioles se gasta bien 6 se emplea mal. Gastar 
bien y no gastar poco, debe ser la divisa ae los pueblos que 
se gobiernan por si mismo y que nada dan d Erario sino des- 
pues de haber consentido en darlo y que tienen los medios 
necesariosde saber con seguridadsielempleodadoasus for- 
tunas fue hecho con arreglo a lo que ellos mismos acordaron. 

El Presupuesto de gastos como hemes visto, se halla di- 
vidido en cuatro partes: l.'de las obligaciones generales del 
Estado, 6 seanlos gastos de los cuerpos politicos del pais y las 
cargas de laDeudapublica: 2/ de las obligaciones de los mi- 
nisterios, 6 sean los gastos dela administracion, de la defensa 
del pais y de las instituciones que el Estado crea y diriie 

fmra su fomento moral y material: 3/ de los gastos de 
a administracion econ6mica 6 sea de la reparticion, co- 
branza, distribucion y contabilidad de los caudales que el 
Erario recauda de los contribuyentes para emplearlos en los 
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objetos anteriormente citados: i/ de los fondos especiales, es 
decir, de aquellos fondos que el Erario recauda al par de los 
fondos generales del Presupuesto, pero cuya inversion no per- 
tenece a los agentes del gobierno, sine a las corpraciones 
provinciales 6 municipales, y ademas, lo que elErano recauda 
en papel de la Deuda publica y las compensaciones de cr^ 
ditos contra el Tesoro. 

Las dos ultimas divisiones no encierran verdaderamente 
gastos delEstado, pues este no recauda en ultimo case mas 
que el producto neto de los impuestos; los que esta 
recaudacion ocasiona, no constituyen un verdadero gasto de 
la nacion, y lo que el Erario nacional recauda por cuenta 
de otros participes no los gasta en sus atenciones y no forman 
por lo tanto parte del costo de las generales de la nacion. Es 
sin embargo muy conveniente que se sigan incluyendo esas 
partidas en los Presupuestos generales, puesto que su pu- 
blicidad y su ex&men por los poderes publicos, daran ocasion 
a que se puedan hacer en sus cifras rebajas de importan- 
cia, puesto que es indudable que la recaudacion puede ha- 
cerse con mayor economia y que se deben rebajar las su- 
mas que se exigen k los contribuyentes por cuenta de los 
participes, toda vez que su recaudacion agrava las cargas que 
el Estado les exige. Este proceder ademas demuestra el total 
de los sacrificios que la nacion soporta para atender a los 
servicios publicos, sea cual fuere su orijen y organizacion. 

Las tres primeras secciones constituyen el servicio ordina- 
rio; ademas existe uno estraordinario que se cubre asi mismo 
con ingresos estraordinarios y que forma seccion separada. 

En el examen que vamos a nacer de los detalles del Pre- 
supuesto, seguiremos el 6rden mismo que en el se establece. 

Echemos antes unarapidaojeada, sobre los Presupuestos 
de otras naciones y los nuestros en tiempo de la monarquia 
absoluta, donde encontraremos convenientes analogias y lec- 
ciones que podran sernosprovechosaspara nuestro objeto es- 
pecial. 
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III. 



GOMPARAGION DE NUESTROS GASTOS PUBLIGOS^ GON LOS DE OTRAS 

NAGIONES, 



Presentado el cuadro general de nuestros gastos pu- 
blicos, lo compararemos ahora con el de otros paises, que 
6 tienen mas analogia con Espana, 6 son los que mas se ci- 
tan, como modelos dignos de imitacion. Esta comparacion 
no podra ser muy perfecta, sobre todo en lo que toca a In- 
glaterra, pais cuya organizacion tiene pocos puntos de con- 
lacto con la delos continentales por efecto de haber atrave- 
sado estos un periodo revolucionario, que destniyendo todo 
lo antiguo, ha creado necesidades, habitos 6 instituciones, 
que aunque llevan nombres parecidos a los que existen en 
las inglesas, distan mucho de significar una cosa id^ntiea. 

En el continente, la teoria ba precedido a la organiza- 
cion social; en Inglalerra por el contrario toda ha sido obra 
del tiempo, de la costumbre, y de la tradiccion. la nuestra 
es una organizacion debida al estudio, al analisis; aquella se 
ha ido formando por las necesidades del tiempo. 

Una rapida ojeada hara patente esta verdad. Siendo en 
Inglaterra todo feudalisms el Presupuesto tambien es feudal: 
alii no existe lo que en Francia y en Espafla se conoce con 
el nombre de Administracion: asl lo que vemos que se llama 
ministro de lo Interior en Francia y en Belgica, y en Espafia 
de la Gobernacion, en Inglaterra es un nunisterio puramente 
politico. La instruccion publica es libre 6 tiene sus fondos 
particulares: el clero anglicano vive del diezmo 6 de rentas 
cuantiosas, heredadas del antiguo clero cat61ico; el desidente 
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Ji^ el romano, de la piedad de sus fieles: la policia es local, 
as colomas arreglan y pagan sus propios gastos, sin inter- 
Yencion de la metri^li: la compafiia de las Indias es una 
grande y poderosa oligarquia, cuyos gobemantes residen en 
las orillas del T&mesis y cuyos vasallos habitan las del Gan* 
ges: las obras publicas se nacen por empresas, los caminos 
j>ublicos son propiedad de estas mismas empresas 6 de par- 
ticulares, jurisprudencia jamas reconocida en Espafia m en 
Francia, y que solo en In^laterra puede estar exenta de in- 
convenientes: la justicia misma es local en muchos cases, y 
aun los gastos de la general salen a voces de los impuestos 
locales: por ultimo, el Banco recauda, guarda y distribuye 
los fondos del Estado. Puede decirse que lo que en Espafia y 
Francia se conoce por Presupuesto, no existe en Ingiaterra 
mas que como escepcion, pues los pastes que se hacen por 
otros conceptos son de una importancia grande, y no *figuran ni 
aunpor 6rden en el cuadro general de los gastos sociales. (1) 
Aun la comparacion con Francia es viciosa, pues la gran 
centralizacion, hace, que en el Presupuesto general figuren 
pju-tidas que aqui no aparecen en 61, como son hs gastos 
municipales y provinciales. (2) 



(1) Gastos generales y recaudacion. • ^ . Lib. Est. 54.000,000 



Glero anglicano n 8.400,000 

tt Disidente » 2.400,000 

Pobres (Poor-tax) w 6.000,000 

Caminos, canales, policia, &c n 6.400,000 

Cobranza de las cargas locales t 800.000 

La justicia local tt 1.200,000 

Paertos, faros, &c ft 1.600,000 

Peages, portazgos &c » 3.200,000 

Puentes, canales, &c » 1.000,000 



85.000,000 

(2) Este m^todo de formar el Presupuesto, ha variado desde 1852; pues 
si bien se ha publicado el importe de aquellos, al mismo tiempo que el 
de los gastos generales, lo ha sido por separado formando seccion aparte y 
no como antes sucedia, incorporados con los generales: se hace aunque 
con mas claridad y m^todo como se ha hecho en EspaSa en 1 854, lo que 
aqni constituye yk una notable mejora en la redaccion del Presupuesto. 
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Error grave es tal vez deducir de las cifras que reiM-e- 
sen tan el costo de un servicio publico, su bondad o defectos, 

Sero es lo mas grave todavia, el deducir de la comparacion 
el costo de un servicio en diferentes paises, en cual est^ 
absolutamente la ventaja, pues para esto seria precise lener 
en cuenta no solo el costo del servicio, sine otros dates 
muy dificiles de averiguar, y que aun despues de averigua- 
dos no resolverian del todo la cuestion, porque la medida 
aplicada es una medida inexacta: la moneda no representa 
lo mismo en todas partes; y aun resuelto este problema que- 
daria que examinar la inmensa cuestion de las necesidades 
locales, de los habitos y de las costumbres, que hacen un 
mismo servicio mas costoso en un pais, <que en otro. De 
esta verdad innegable se deduce, que de las comparaciones 
que vamos a^resentar del costo de nuestros servicios genera- 
les con los identicos en diferentes naciones, poco se puede 
argfiir en pro 6 en contra de la administracion genera) de la 
nacion. 

Hechas estas aclaraciones, presentaremos rapidamentelos 
guarismos del costo de los servicios publicos en los paisQs 
citados y algunos otros. 

I El Presupuesto de 185£ asciende en Francia a la 
sumade fr. 1,519. 250,912 (1) sean sobreseis mil millones 
de rs. dividido en esta forma. 

1. ** Deuda publica fr. 304.446,035 

2. ° Instituciones poUticas . . • w 38.427,580 

3. " Servicios generales de los Mi- 

nisterios « 708.312,094 

4. ° Gastos de orden compensados 

per los ingresos tf 468.043,233 

1,519.250,942 

Pero parahacer la comparacion con el guarismo del Pre- 
supuesto de Espafia, sedebehacer una descomposicion deesa 

(1) Ley de Presupuestos para 1854, tomo 1? pag. 19 y siguientes. 
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cifra, dejando solo las pallidas que tknen analogia con las de 
Duestro Presupuesto. 

1.* Gastos generales qae abrazan 
las tres primeras parddas 

amba citadas. . . . . fr. 1,051.207,709 

2 J* Gastos de administraoion y co- 

branza de los impuestos . n 151 .979,844 
8.® Beembolsos y minoracion de 

iDgresos 99 86.106,242 

1,289.298,295 

D EI importe total de los gastos publicos en B^lgica, es 
defr. 117.922,718, sobre 468 millones de reales, segun 
el Presupuesto de 1853. (2) 

m Los gastos publicos de Inglaterra, segun los docu- 
mentos oficiales (3) para 1853, incluyendo la diferencia en- 
tre el producto bruto y el producto neto de las rentas, 6 sean 
los gastos de su recaudacion, ascienden k 50.792,511 libs. * 
6 5,000 millones de rs. 

He aqui un cuadro de los gastos publicos en Espafia, 
Francia, Belgica e Inglaterra que abraza las cuatro grandes 
divisiones que los componen, redactado en cifras reidondas 
para hacer mas facil la comparacion. 

Espana. Francia. B^gica. Inglaterra. 

1? Denda publica. . mill. 418 1.216 150 2.800 
2? Administ. y recaud. 

de las rentas . . 'i 306 952 45 500 

3? Gast. generals, de las 

instituciones poli- 

ticas, la gobemac. 

la just, y la faerza 

publica . , . . n 681 2.496 200 1.700 
4? Gastos de fomento. » 65 492 65 » 

1.470 5.156 460 5.000 

De estas cifras aproximadas, se desprende el modo y 

(2) Diario de la OAmara de los Representantes, num. 135. 

(3) The Financial acounts L— VIII, pag. 14. 
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forma del empleo que hacen esas naciones de la suma total 
de sus gastos sociales, demostrkdose por ellas las grandes 
diferencias que revelan la indole particular de cada pueblo. 

I El gas to de la Deuda pubiica eu ningun pais es tan 
crecidocomoenlnglaterra doncfe absorve 56 p, % de sus gas- 
tos gelierales. Espafia marcha casi la ultima en esa via del ere- 
dito, mientras Inglaterra la ha corrido casi hasta el iAtxmo 
estremo. La supremacia politica, industrial y comercial de 
Inglaterra, esta comprada con los sacrificios que representa 
ese guarismo. B^lgicasigueluego, destinandomas de32 p.S 
de sus gastos al servicio que le representa su independencia 
y su prosperidad interior. Franciasolo dedica menos oe 2ip. % 
y Espafia poco mas de 28, despues de verificadoun arreglo 
general de toda su deuda. 

n Los gastos de la administracion y recaudacion cues- 
tan en Inglaterra y Belgica 10 p. ^ , mientras en Francia 
cuestan mas de 1 8 y en Espafia cerca de 21 . Esto se esplica no 
solo por la gran simplicidad de la administracion en aquellos 
dos paises privilegiados, sino por el sistema mismo deimpues- 
tos querige en ellos.Los monopolies que en Espafia y Fran- 
cia forman una parte muy considerable de las rentas publicas 
(1), porsu indole especial absorven en gastos de administra- 
cion y en los llamados reproductivos, sumas de mucha masim- 
portancia que los impuestos indirectos, y estos a sii vez 
may ores gastos que los directos. En Inglaterra y Belgica no 
se conocen apenas los monopolios gubernamentales. 

in Los gastos ^enerales de la Gobernacion, del 6rden 
y de la independencia nacional en ninguna parte son tan 
crecidos como en nuestro pais y en Francia; en Inglaterra es 
donde menos cantidad absorven. Cuando entremos en el exa- 
men de los detalles veremos mas por estenso, en gue estriban 
estas marcadas y sensiblesdivergencias. Sin anticipar nuestro 
trabajo podemos atribuirlas al esceso de gubernamentalismo 

(1) En EspaSa 465 millones 36 p,g 

En Francia 656 « 12 y medio id. 
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que rige en Espafia y Francia, sobre todo cuando se com- 
para cod la gran latitud de la accion individual en hglaterra. 

IV Los gaslos directamente reproductivos comparali- 
yamente^ilacifra^^foio de losgastos publicos, son casi la 
mitad menos importantes en Espafia queen Francia; pero no 
es seguramente en este c^nero de gastos una medida conve- 
niente la que sAiora empieamos; la verdadera, seriala necesi- 
dad cual pais por ventura la tiene mayor de esta clase de 
gastos que el nuestro? Belgica es la nacion mas esplendida; 
consagra proporcianalmente a la cifra de sus gastos totales 
dos veces mas que Espafia y Francia: Inglaterra, con su sis- 
tema de libertadf, no aedica sino sumas imperceptibles en la 
gran masa de sus gastos generales a los grandes trabajos que 
en B61gica, Francia y sobre todo en Espafia, el interes indi- 
vidual abandona por cntero a la accion y al cuidado de sus 
gobernantes. 

Si la comparacion que acabamos de hacer conduce 
a pocos resultaaos, la que ahora nos proponemos presentar, 
es aun mas inutily viciosa. Vamos a calcular la cantidad que 
cada una de estas naciones gasta para atender a esas cuatro 
grandes divisiones, que hemos presentado como mas naturales 
y mas generales que las oficiales de los Presupuestos que 
tan ^oco se prestan a ser comparadas, con la proporcion 
al numero de sus habitantes. Como se ve facilmente, no es 
medida nada segura la poblacion para apreciar la importan- 
cia de los gastos publicos, pues si la hubiera, a mas de la 
que ya hemos indicado la necesidad, podria tal vez serlo 
la riqueza, y si bien la poblacion es un gran elemento 
de riqueza, nolo es absolutamente, ni por si misma la cons- 
tituye, pues muy k menudo se notan paises con una pobla- 
cion reducidisima que sobrellevan cargas, que otros inmen- 
samente poblados no podrian sobrellevar sin arruinarse. La 
Holanda por ejemplo, con sus tres millones de habitantes 
paga proporcionalmente una carga que arruinaria a la Rusia. 
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Cantidades en reales por habitante. 

EspaSa. Francia. B^gica. Inglaterra. 

1. "* Deadap6blica ... 27 34 83 100 

2. ^ Gastos de administrac. 

y recaudacion. . . 20 27 10 17 

8.® Gastog generales de la 
Gobernac, del orden 
y de la Independenc. 

nacional 46 71 44 60 

4,^ Gastos directamente re- 

productiyos. ... 4 14 17 rr 



Total por habitante. . . 98 147 104 178 (1) 

Los resultados son casi los mismos: Inglaterra respecto 
a su poblacion es el pais que paga una cantidad mayor por 
el servicio de su deuda, pues asciende A 100: cuatro veces 
mas que Espafia, que solo consa^a a razon de 27 reales; 
pero Mgica, que en la proporcion anterior ocupaba el se- 
gundo lugar, ocupa ahora el tercero despues de Francia y 
poco mas que lo que en Espafia paga cada habitante para esa 
importantisima atencion. (z) 

En los gastos de administracion nos acercamos al- 
go k la proporcion de hglaterra, mientras nos hemes alejado 
mas de Francia con quien antes ibamos parejos; Belgica 
mantiene siempre la superioridad. 

En los gastos generales de gobierno hemes adelantado a 
Francia 6 Inglaterra, igualandonos casi con Belgica. 

En los gastos directamente reproductivos, quedamos aun 
en una inferioridad marcadisima. 



(1) En los totales no es la suma de las cifras parciales la que figura 
sino el tanto d que sale por habitante el total de los gastos, habi^ndose 
en los c&lculos despreciado las fracciones. 

(2) Pero debe tenerse muy en cuenta que las partidas no se ajustan 
en todos los paises k una gran exactitud en las atenciones que abrazan, 
oomo veremos mas adelante, al ocupamos de los detalles de los Presu- 
paestos. 
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En el gasto total, somos indudablemente el pais mas 
(avorecido y mas econ6mico, piles, ami con B^lgica, a quien 
mas nos acercamos, vamos dm a una distancia de mas de 
10 p. ^ . Gada espafiol tiene una carga de 19 reales menos 
que el francos y ae 80 reales menos que cada habitante de 
Inglatenra. (1) 



n. 



LOS PRESUPUgSTOS DE LA MONARQUIA ABSOLUT A. 

Todos los dias, algunos que, sin masrazon que la pasion, 
6 por hacer cruda guerra a Iqs actos de los poderes 
publicos, condenan, no solo las cifras actuales del Presu- 
puesto de los ^astos de la nacion por su crecido importe, sino 
que ciegos y sin descender alestudio profundo, y razonado de 
las circunstancias que deben tenerse a la vista para apreciar 
con verdadero conocinuento el valor y utilidad de cada una 
de las partidas que lo componen, acusan a la monarquia cons- 
titucional de ser para los pueblos mas cara, mas costo- 
sa que lo era la monarquia absoluta. Sin entrar de nue- 
YO en si los gobiemos libres son 6 no mas caros que los go- 
biemos absolutos, sin volver a repetir las razones de porque 

(1) He aqui la cifra de los gastos publicos de los diferentes principa- 
les paises de Europa, comparados con su poblacion. 
«^ 

Gastos. Reales. Por habitante. 

Holanda flor. 69.720,622 * 592.625,287 197 reales. 

Prusia thai. 93.040,939 * 1,395.614,085 87 

Austria flor. 163.529,333 * 1,645.293,330 137 

Portugal 12.691,027, pfs. 197 * 312.275,697 91 



* Evaluado el florin en 8 y medio rs. 

* tt el thaler en 15 rs. 

* El florin de convencion en 10 rs. 

* 800 reis,— 20 rs. 



I 
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los paises que se rigen por instituciones representativas, sue- 
len sermas espl^ndidos en sus gastos, facil esprobar en lo 
que resjpecta a Espafia, que la comparacion hecha sin pasion 

!( examinando unicamente las cifras de los Presupuestos de 
a monarquia absoluta y los de la moiiarduia constitucionaL 
basta, para que la acusacion quede reducida a lo que realmen- 
te vale: es decir, k una acusacion sin cordura, sin pretesto 
y destituida de todo fundamento. 

En primer lugar, debe recordarse lo que ya hemos dicho, 
de que los Presupuestos anteriores a los de la epoca actual, 
eran documentos inexactos e incompletes^ pues ni abrazaban 
todos los gastos que hacia la nacion, ni presentaban en los 
ue se incluian la exactitud y verdad que hay los distingue, 
a comparacion es en estremo dificil para hacerla completa 
y seria precise ademas estenderse demasiado para Uevarla a 
todos los ramos del Presupuesto, nos limitaremoS'^ presen- 
tar tan solo algunos guarismos que bastaran para hacer 
patente una verdad que solo la pasion 6 la ignoranfcia pue- 
den hoy desconocer. 

El argumento principal, 6 mas bien dicho, la palabra 
sacrosanta entre los que quieren hacer valer lo econ6mico 
de aquella 6poca, en contradiccion delo onerosa que parece 
la actual, es asegurar que en los tiempos del ultimo mo- 
narca con menos de la mitad de lo que hoy importa el Pre- 
supuesto de gastos se cubrian los de la nacion. 

Presentaremos ante toda otra consideracion, las cifras del 
Presupuesto de la epoca que se nos cita como digno mj)delo: 

Presupuesto, Ballesteros, 1828. 

Casa real 50.589.600. 

Estado. . . , 10.893,000. 

Gracia y Justicia 14.510,742. 24 

Marina 40.000,000. 

Guerra. 253.084,810. 

Hacienda 79.410,637. 10 

448.488,690. 
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Lo primero que se nola es la falta de alguoas parlidas 
que constituyen hoy gastos, cuya utilidadpor nadie puede po- 
nerse en duda y ^ue entonces no existian, como son los que 
ocasiona la adnunistracion civil que antes sehallabaen parte 
a cargo de las autoridades militares, 6 bien era costeada por 
los pueblos sin figurar el gasto en el Presupuesto general del 
pais, ni estar intervenido por la administracion superior: los 
gastos del ministerio de Fomento, gastos en su mayor parte 
eminentemente reproductivos, utiles y provechosos que asi 
mismo antes no se hacian, 6 eran pagados y sostenidos con 
fondos fuera del Presupuesto general: la inslruccion publica 
que tambien era costeada con fondos que no figuraban co- 
mo ahora en el Presupuesto , 6 que como los otros gastos 
ya citados no existia, en lo que el pais seguramente per- 
dia algo mas de lo que ganaba en el ahorro. La deuda pii- 
blica no tenia asignado nada en el Presupuesto , la monar- 
quia que habia hecho un corte de cuentas con los funciona- 
rios publicos, babia hecho bancarrota con los acreedores de 
la nacion (1): las cargas hijas de la revolucion y de la guerra 
que las antiguas ideas hicieron alas modemas no podian exis- 
tir. El clero cobraba 200 a 250 millones de reales cada afto 
direclamente de los productos de la agricultura y ademas po- 
seia lo mas florido, lo masproductivo del territorio; el primer 
arbitrio la revolucion lo absorvi6 en provecho del Erario, ali- 
viando a la industria agricola; los bienes sirvieron para amor- 
tizar una gran parte de la Deuda de la nacion; preciso ha sido 
luego atender a los gastos del culto y del clero con los fondos 
del Presupuesto general, y esta carga aun despues de la de- 
volucion de bienes ydeciertos arbitriosque selehan cedido 
por su car&cter puramente religiose, es hoy tan considerable 
queimporta 27 p. % del Presupuesto de 1828. 

Por ultimo, los gastos Uamados reproductivos y las cargas 



(1) Hoy el Presupuesto de la Deuda pdblica es casi tan considerable 
como todo el Presupuesto de aquella ^poca. 
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dejusticia, no figuraban en esos Presupueslos, pues se reba-^ 
jaban como minoracion de ingresos de los produclos de 
las diferentes rentas. La comparacion debe hacerse pues uni- 
camente entre las partidas analogasquehoy sesatisiacen por 
los fondos generates del Estado, que son: 

Casa Real. .... 47.360,600 

Estado 11.416,004 

Graciay Justicia . . 23.164,067 

Marina 90.934,827 

Griierra 288.088,271 

Hacienda 41.220,698 

502.163,867 

La diferencia numerica sobre los mismos servicios, es tan 
solo de 53.675,177 reales, en favor del Presupuesto que se 
quiere sacar como modelo; pero examinemos las diferentes 
partidas que lo componen, aunque a decir \erdad, si bien la 
nomenclatura es la misma, no abrazan deltodo las mismas aten- 
ciones. 

En la de la casa Real se nota desde luego una diferencia 
de mas de Ires millones en favor de los Presupuestos ac- 
tuates. 

En el ministerio de Estado la diferencia es de menos de 
un millon en mas ahora que entonces, pero rebajando del 
Presupuesto actual 2.320,000 rs. qiiese asignan para gastos 
eventuales imprevislos y correspondenciaoficial, el guarismo 
actual apesar del aumento que ban tenido los sueldos de 
algunos de nuestros consules y aun su numero mismo para 
protejer el comercio en otras partes donde no lo estaba, se 
ve que el gasto de esle importante servicio es hoy el mismo 
sino menos que lo era antes. 

En Gracia y Justicia se gastan ahora algo mas de ocho 
millones mas que en tiempos del Ultimo monarca, pero es 
preciso no olvidar que en la cifra de entonces no estaba in- 
cluso todo el costo de la ma^istratura y tribunales, pues una 
parte del gasto de este servicio, era pagado por las munici- 
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E alidades. Desde entonces losprogresos delalegislacionhan 
echo se aumente el numero de los tribunales tan to inferio- 
res como superiores, se han organizado estos mejor, y por 
ultimo, recientemente se han aumentado sus sueldos para ele- 
var dignamente la institucioD que se hallaba rebajada en el 
concepto publico por cobrar directamente de los litigantes una 

[>arte de sus emolumentos, parte que ahora cobra el Erario en 
a forma de papel sellado y con mas decoro dela magistralura 
se la entrega en la de un aumento como ya hemes dicho de 
sus sueldos. 

En el ministerio de Marina, hay ahora mas mie enton- 
ces 50 millones, aumento que solo puede ser sensible por su 
pequenez: los i de entonces los devoraba un personal ocioso 
e improductivo y para recordar lo que la monarquia atendia a 
la marina, bastahacerlo de los 300 millones que importaban 
los creditos contra el Estado que tenia este cuerpo por gozes 
personales hasta 1828 y que aesde este ano hastaeldel83i 
ya volvian a alcanzar la cifrademas de 53 millones, hallandose 
el material en estado tan lastimoso que no lleg6 a haber en los 
arsenales una vara de lona y que se instruy6 espediente para 
dos libras de sebo necesarias para recorrer los patioles de un 
buque (1]. Como se ve, el aumento que hoy tienen las seis 
partidas juntas, recaecasi enteroen estePresupuesto, lo que 
prueba que el gasto no solo se hace hoy mejor, sino que es 
menor que en los tiempos de la monarquia. 

En el ministerio de la Guerra se gastaban en 1829, 35 
millones menos que hoy, pero a un aumento de la fuerza nu- 
merica del ejercito hay que agregar la popular instilucion de 
la guardia civil que cuesta sobre 40 millones, lo cual da en fa- 
vor del gasto actual, una economia respecto al de la monar- 
quia absoluta. 

En el ministerio de Hacienda, el Presupuesto actual im- 
porta 38 millones menos que el de 1829. Respondiendo casi 



(1) Memoria 4 las Cdrtes del senor conde de Toreno. 
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los capitulos (le un Presupuesto a los del otro, la econoroia es 
real y positiva, apesar del aumeDto del gasto de las oficinas 
de provincia debido al que ban tenido de estas y al plantea- 
miento del sistema tributario que ha debido aumentar el trabajo 
de las oficinas encargadas delaadministracion, recaudacion y 
distribuciou de los fondos del Presupuesto general, nume- 
ricamente mas considerable que el ae aquella epoca casi en 
tres tantos. 

Pero en la comparacion y para ser todo lo exacto que 
deseamos, se debe advertir que en las cifras de cada uno 
de esos servicios de 1829 va generalmenle incluso un gas- 
to que hoy figura en otro lugar del Presupuesto y es el rela- 
tive a la carga Uamada clases-pasims. Asi a los 502 millo- 
nes que nos ban servido para la comparacion, deben agre- 
garse: 

1? Pensiones remuneratorias . . 4.818,806 
2? Retirados de Guerra y Marina. 56.078,398 

3? Montes pios civiles 16.572,323 

4? Montes pios militares. . . . 18.872,031 

5? Jiibilados . 14.005,750 

6° Cesantes 16.606,554 

126.953,862 

Es indudable que agregando esta cifra a la anteriormente 
citada, el aumento 6 diferencia entre un Presupuesto y otro, es 
de 181 millones; pero para que la comparacion fuese exacta 
seria precise hacer presente la suma a que los 126 millones 
corresponden en los antiguos Presupuestos, tarea que nos es 
casi imposible por falta de dates, pero en lo que respecta al 
ministerio de Hacienda se incluian en 1829 las partidas si- 
guientes. 

IV Jubilados y cesantes. . . . 10.960,379 17 
2? Viudas y hu^rfanos .... 7.579,508 25 
3? Pensiones *de gracia . . . , 4.234,715 l2 

22.774,603 20 

Estos 22 millones se gastaban tan solo en las clasespasi- 
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vas dependientes del ministerio de Hacienda apesar del gran 
numero de fiincionarios que la reaccion habia rayado del cua- 
dro de sus acreedores en atencion k sus opiniones politicas. 

En efecto, es bien crecida la cifra de 126 millones que 
cueslan hoy los servicios pasivos y pasados dela nacion, pero 
no es esto culpa de las nuevas instituciones: la libertad es 
mas ^enerosa que la monarquia absoluta, aquella paga no 
solo a los que la ban servido, sino tambien k los que la ban 
combatido: esta solo atendia k los que la sostenian y dejaba en 
la miseria a sus enemigos sin tener para nada en cuenta ni 
sus servicios al pais, ni sus meritos, ni sus desgracias. Esos 
126 miUones son una deuda de la nacion a todos sus servi- 
dores antiguos que los afios, los padecimientos y otras cau- 
sas impiden hoy prestarle servicios actives y eficaces. 

En conclusion diremos despues de estas breves observa- 
ciones sobre ese argumento de analogia que parece renacer 
mas pujante cuanto mas se le vence, que de la comparacion re- 
sulta; que la Casa Real es hoy menos costosa: que en Estado la 
cifra ha variado, poco 6 nada: que la marina si bien ha aumen- 
tado su guarismo, los resuUados son bastante palentes y li- 
sonjeros: que laguerraestahoy, incluyendo laguardia civil, 
esa institucion tutelar que antes no existia, poco mas 6 me- 
nos, en el guarismo de entonces, con la diferencia que su 
personal es casi doble? y que si algo ha perdido en lujo ha 
ganado en marcial equipo; que la justicia, si ha aumentado su 
costoenel Presupuesto general, loha disminuido en los locales: 
que si ahora el culto y el clero cargan con un gran guarismo el 
Presupuesto, el pais ha ganado la desamortizacion y la abo- 
licion del diezmo: que si las clases pasivas ban crecido, culpa 
es tanto tal vezde los que ban hecholarevolucion, como de los 
que la combatieron; por ultimo, la instruccion publica, las 
obras publicas, el comercio, las artes y la agricultura, em- 
plean sumas, que si no son aun las necesarias para que es- 
perimenten el impulse apetecido, son cargas mas provecho- 
sas para la nacion, que la esteril y peligrosa de los vo- 
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lunlarios realistas. Para concluir este enfadoso paralelo, di- 
remos que si !a administracion de las rentas es cara por que 
cuesta veinte por ciento, entonces no era ciertamente ba- 
rata porque costaba cuarenta. 

En resumen las catgas de la monarquia no eran menores 
que las del gobiemo representativo, lo cual aun quedara mas 

Srobado en el examen de los capUulos del Presupuesto, don- 
e podremos entrar en algunos mas detalles y a poco que se 
reflexione y se examinen los servicios y las cifras, se vera pa- 
tentemente que no es del gobiemo de los diez afios de donde 
la generacion actual y sus gobernantes deben tomar las lec- 
ciones mas provechosas en materia de gastos publicos. 
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OBLIGACIONES GENERALES DEL ESTADO. 



La civilizaoion tiende incesantemen- 
te ^ colocar map alto el poder, porque 
este, ejercido de mas lejos, esU mas 
desinteresado en general y mas capaz 
de tomar por linlca regla la justicia y 
la razon. • 
Guizot 

El cr^dito se funda y crea por una 
justicia rigorosa hicia los acreedores 
del Estado. 

Baron Louis, 



I. 

CASA REAL. 

La sociedad, sea cual fuere la forma de su organizacion 
coDstitutiva, necesita de un poder que domine y sea superior 
a todos los demas en dignidad, riqueza y consideraciones: 
esto es lo que constituye el Poder Sober am, cabeza de la 
asociacioD, que larepresenta para con los pueblos estraftos, que 
legisla y gobierna. EI Soberano, es decir, el representante dela 
sociedad, debe estar colocado fuera del nivel de los asociados 
para sostener dignamente su mision; asi es necesario destinar 
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una suma considerable del fondo comun reunido en el Erario, 
para dotar convenientemente esa suprema y elevada magis- 
tratura. Algunos creen que seria tal vez conveniente que la 
dotacion del Soberano, con especialidad en los paises monar- 
quicos, no hubiese de sacarse del Erario comun, sino que 
la dignidad suprema tuviese asignadas rentas que la pusieran 
aun en menos contacto y dependencia con los ^obernados. 
De aqui tal vez el principio generalmente admitido en los 

|)aises constitucionales , en los cuales todos los afios votan 
OS representantes de la nacion cada uno de los gastos pu- 
blicos y los medios de satisfacerlos, que la dotacion del prin- 
cipe no sea objeto mas que de una sola y solemne votacion 
al principio de cada reinado. (1) 

Pero en buena doctrina constitucional es un derecho in- 
negable que el pais no debe costear otros servicios que los que 
el mismo consiente por medio de sus representantes, asi el ser- 
vicio del poder soberano como todos los demas. En Es- 
pafia es tan antiguo el derecho de intervenir los pueblos en 
los gastos mrticulares de sus monarcas que yaen 1258 las 
cortes de Valladolid pusieron tasa a los gastos de la Casa 
Real, asignandose por ellas para comer al rey y reina 150 
maravedises diarios, previni^ndose al monarca aque mandara 
a los que se sentaban a su mesa que comieran mas mesura- 
damente y que no ficieran tanta costa como facian)) . (2) 

En los paises monarquicos. la dotacion del Soberano con- 
siste por lo general parte en bienes inmuebles para su uso 
particular, como palacios, bosques, jardines, etc., 6 para 
que peiciba los productos de sus rentas; y parte en una asig- 
nacion metalica que se estrae del fondo comun reunido para 
el page de los servicios publicos. En Espafia hay esas dos 
clases de dotaciones: una que se llama patrimonio real y otra 
la lista- civil, que cada afio forma la primera seccion del Pre- 



(1) Constitiicion EspaHola, art 48. 

(2) La Fuente, historia general de Espana, tomo VI, pigina 280. 
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supuesto de gastos. Inglaterra que, como es sabido, fue la 
pnmera uacion que goz6 de ud gobierno representativo, fue 
tambien la primera que separ6 la suma necesaria para el 
sostenimiento del Soberano, de su familia y c6rte, de los 
demas gastos publicos, dando a esa suma en general el nom- 
bre de lista civil; denominacion que ha pasado a las demas 
naciones, con el sistema constitucional (1). Alii los bienes 
inmuebles productivos de la Corona son escasos, pero en 
cambio, cuando se hizo esa separacion se le dejaron a titulo 
de rerUas algunas gabelas que ya existian para el mismo 
objeto, en compensacion de los bienes que pasaron a formar 
parte de las rentas publicas. 

El costo de nuestra familia real, segun el Presupuesto 
de 1851, asciende a Rvn. 17.350,000, en esta forma: 

Dotacion de S. M. la Reina .... 34.000,000 

Id. de S. M. el Rey 2.400,000 

Id. de la Serma. Senora Piincesa de As- 

turias, heredera de la Corona. . . . 2.450,000 
Id. de la Serma. Senora Infanta dona 

Maria Luisa Fernanda 2.000,0t0 

Id. de S. M. la Reina Madre 3.000,000 

Id. del Sermo. Sefior don Francisco do 

Paula 7 sa familia. 3.500,000 



47.350,000 

En 1833 al subir al trono Dofia Isabel II, se fijo su do- 
tacion en 28 millones, pero de un mode provisional, pues por 
efecto de la penuria de la nacion, de la guerra civil que es- 



(1) V^e la esplicacion del origen de esa palabra: ven C09secuencia 
de la revolucion de 1688, por motives politicos que se echan de ver facil- 
mente, quiso el Parlamento encargarse de proveer por medio de subaidios 
anuales a la defensa del reino, y dej«S al rey el cuidado de proveer k la 
lista civil, es decir, a todo gasto quo no foese militar 6 eclesi^stico; pero 
como se habia despojado k la corona de muchas propiedades reales y de 
muchos derechos feudales 6 de regalia, se. resolvi6 asignar al Rey una 
suma fija que sirviese para pagar la liata civil, Desde entonces la suma 
concedida al Rey para pagar los gastos de su ca«a ha conservado el nom- 
bre de lista civil, it 

^facarel•y Boulatignier. Do la fortune publique de la France, tomo 
primero, pdgina 115. 
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tallara, de la menor edad de S. M., y de la dotacion de 
la Regenta que se fij6 en 12 millones dereales, no pu- 
do elevarse aquella ai guarismo definitivo. Restablecida la 

f)az, reorganizada la Hacienda y mas desahogado el Tesoro, 
as C6rtes de 1845 primeras que legislaron despues de de- 
clarada la mayoria de S. M. pr6xima ya a contraer matrimo- 
nio, al ocuparse de la reforma de la (Tonstitucion, creyeron 
oportuno el momento de fijar definitivamente la dotacion de 
S. M. y lo hicieron en la cantidad de 34 millones, cantidad 

Sue se juzg6 indispensable para el decoroso mantenimiento 
e tan elevada gerarquia. 
Los Seflores Don Carlos HI, Don Carlos IV y Don Fer- 
nando Vn gastaban sobre 100 millones 6 mas, pues en aque- 
llas epocas, no existia separacion alguna entre la caja punli- 
ca y la bolsa del monarca. (1) 

La asignacion total de la Casa Real es algun tanto exa- 
gerada en relacion con la cifra total del Presupuesto: la de 
S. M. la Reina en particular no lo es; tanto mas, cuanto que 
e\patrifno%io desae la supresion del diezmo, de los Seiiorios 
etc., es poco productivo; pues el sefior Heros, autoridad nada 
sospechosa, que fu6 intendente de 61, en los aiios de 1840 
al de 1843, fii6 sus productos liquidos en una notable me- 
moria que public6, en 248.000 rs. anuales. Mucho se exa- 
gera sin embargo la riqueza y productos del Patrimonio; y 
en verdad que despues de veinte aflos de gobierno represen- 
tativo era ya tiempo de que las C6rtes se hubiesen ocupado 
seriamente de ventilar y arreglar los negocios de el. 

El tiempo podra hacer economias en la cifra total del gas- 
to que examinamos, pero aun sin aguardar laobra de ese agen- 
te caben algunas que sino indicamos con mas claridad estan 
en el animo de todos. No todas las partidas que forman el 
Presupuesto de la Casa Real, se encuentran en igual case para 



(1) Las caballorizas y las caserias importaban en tiempos del s^nor 
don Giirlos IV, mas de 30 millones de rs. 
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ser mantenidas en sus actuates guarismos: la Gasa Real no 
deberia pasar de 40 millones, siAf que por reducir la cifira a es^ 
guarismo sufrieran nada el decolro nila dignidaddela familia 
reinante, antes al contrario suparsimonia en usar de los fondos 
de loscontribuyentes cuando tantosgastos se necesitan hacer 
en provecho de la prosperidad publica, seria un nuevo testimo- 
nio de su interns para los pueblos y un lazo mas de la intima 
union que debe existir entre el pais y la familia que ocupa el 
solio. 

He aqui las cifras del Presupuesto djB la Gasa Real en los 
afios anteriores desde que se fij6 la dotacion de S. M. por las 
Cortes. 

1845 Rsvn. 43.600,000 

1848\ 

1849/ 

1850) ff 45.900,000 

1851 \ 

1852/ 

1853 ff 47.350,000 

Dos diferencias se advierten en esla comparacion: la pri- 
mera es en 1848 que se aumento el guarismo con la dotacion 
de S. M. el Rev, pues en 1845 no habia aun S. M. contraido 
matrimonio. Al principio se asignaron a S. M. el Rev cuatro 
millones, jero en los Presupuestos siguientes solo ha figu- 
rado esa dotacion en 2.400 mil rs. 

La otraes en 1853 y consiste en haberse retirado a la 
Sefiora Infanta Dofia Luisa Fernanda la dotacion que disfru- 
taba como heredera de la corona que pas6 a la excelsa hija 
de S. M. concediendose a aquella augusta Senora por S. M., 
una dotacion fija de dos millones. 

El costo de la Gasa Real es con respecto al total de los 
gastos publicos un 3,22 p. % -(1) 

(1) En 1828 la Ccua BeeU tenia asignados en el Presupuesto 50.589,500 
(*) en un total de 448 millones 6 sdase 12 1(2 p. § No solo ha disminuido 
ese gasto respecto al impofte total de los gastos publicos, sino que la 
cifra en si es 8 p. § mas reducida. 

(*) Decreto de Zaragoza de28 de abril de 1828. 
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Ed Francia en tiempo de la Mtima monarquia la familia 
reinante tenia una dotacion de 13.300,000 francos, (l)'de 
los cuales 12 millones constituian la lista civil del Key: el 
Presupuesto total de la nacion ascendia k 1.360 millones frs. 
En tiempo de Carlos X antes de la revolucion de julio, la 
lista civil se elevaba a 34 millones de francos sobre un Pre- 
supuesto de poco mas de 900 millones. La rep^lica sefial6 
al Presidente una dotacion de 600.000 frs|ncos (2.400,000 
reales) y otro tanto para gastos de representacion y 48.000 
francos (192.000 rs,) al vice-presidenle: total 1.248,000 
francos sea 3i4 p. | del gasto total. Despues del golpe de 
Estado de 2 ae diciembre de 1851, la dotacion se eley6 a 
12 millones de francos. 

Proclamado el Imperio, un senatus-consultus del 12 de 
diciembre de 1852, arregl6 la lista civil del Emperador que 
sefij6 desde el 1. de diciembre en 25 millones de francos 
y la dotacion de la familia imperial, se establecio per el mismo 
senatus-consultus en 1.500 mil francos, ambas partidasha^ 
cen unos 100 millones de reales 2,8 p. ^ del costo de todos 
los servicios generates que estan inscritos en el Presupuesto del 
Imperio. 

En Belgica el Key goza de una lista civil fijada en vir- 
tud del articulo 77 de la Constitucion, por la ley'de 28 de 
febrero de 1832 defrs. 2,751,322. 75 centimos (11 millones 
de reales) sea 2,45 p. ^ del gasto total de la nacion. 

En Inglaterra la lista ctviZ asciende a 398 mil libras, (6 
sean sobre 39 millones de reales) y las pensiones de los 



a libs. 193.273-3-11 (19 millones de reales). En globo to- 
das, sobre 58 millones de reales, que hacen 1, 16 p. ^ del 
Presupuesto total de gastos generales. 

Como se ve, de los tres paises monarquicos citades, In- 
glaterra es el mas econ6mico en esle gaslo, respecto a su 



(1) Presupuesto de 1848. 




diferentes principi 



de la famjlia Real, ascienden 
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Presupuesto general; pero es el mas generoso en euanto a la 
canticlad: pues alii hay principes que disfnitan pensiones con- 
siderables. (1) 

Gada espafiol pagapara esta atencion social 3,^^ reales, 
cada frances 3 reales, cada belga 2,"^, cada ingles 2. (2) 



II. 



CUERPOS G0LE61SLAD0RES. 

En los paises regidos por instituciones representativas 
hay otro gasto que naturalmente se coloca en la categoria 
del que acabamos de examinar: este gasto es el que ocasio- 
na el Cuerpo 6 Cuerpos representantes de lanacion, encarga- 
dos en union con el lley de la confeccion de las leyes. 

En Espana segun la Gonstitucion hay dos Guerpos de esta 
especie. EI Senado y el Gongreso de los diputados que juntos 
componen las Gorles del reino. (3) 

El Presupuesto de 185i fija el ^asto de estas institu- 
ciones en 1.2.^1,085 rs. dela manera siguiente. 

Senado. . . . 573,450 
Congreso . . . 815,895 

1.389,345 



(1) £1 actual Rey de B^gica, viado de una princesa inglesa quefu^ 
heredera de la corona, tiene 50.000 libs. (5 millones de rs.) 

(2) He aqui el Importe de este gasto en diferentes paises. 

Austria . . . flora. 4.796,389 

Prusia. . . . Rvn. 38.596,488 

Portugal. . . reis. 594:800:000 

Halanda . . . flors. 800,000 

(3) Articulo 13 de la Constitucion. 
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Este gaslo do ha tenido apenas aumento. 

1845. Rsvn. 979,620 

1848. n 1.405,695 

1849. n 1.218,330 

1850. u 1.161,870 

1851. 'f 1.251,870 

1852. n 1.251,085 

1853. » 1.331,685 

En Francia antes de la revolucioB de febrero, tenia de 
costo elParlamento 1.622,150 frs. (6.400,000 reales). En 
el Presupuesto de 1852, tenia asignado la asamblea legislati- 
va, cuyos miembros gozaban de una retribucion de iO frs. 
diarios, una cantidad de 7.800,000 frs. (30 millones rs.) 

La Constitucion Imperial que hoy rige, establece dos ca- 
maras, el Senado y el Cuerpo legislativo. Los Senadores go- 
zan de una pension de 25.000 frs. anuales y en el Presu- 
puesto de 1854, estas pensiones figuranpor 4.980,000 frs.: 
y los gastos interiores del mismo por 973,000. Los miem- 
bros del otro cuerpo gozan de unarenta de 2.500 frs. men- 
suales durante el tiempo de cada sesion: el importe de este 
asto y de los ititeriores del mismo cuerpo, se calculan en 
.650,800 frs. : el total del gasto de ambos cuerpos es puesde 
8.603,800 6 sean 34 millones de rs. 

En Belgica donde los representantes gozan asi mismo una 
dieta durante el ejercicio de sus funciones, el gaslo de las 
dos camaras asciende a 465,500 frs. (1.800,000 reales). 

En Inglaterra hallamos la asignacion del Presidente (Spea- 
ker) de la Camara de los Comunes que es de 5.000 libs. 
(500,000 rs.) en la cuenta de salarios y comisiones, y por 
salariosy gastos de las dos casas del parlamento 57.000 
(5.700,000 rs.) en la cuenta de los servicios civiles: ambas 
partidas forman un total de 6.200,000 reales. Si nuestro 
sistema parlamentario no es el que mejor funciona, es si el 
menos costoso, y nuestros representantes son indudablemen- 
te los que con mas parsimonia usan del dinero de sus co- 
mitentes en lo que toca a sus propios gastos. 
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III. 



DEUDA DEL ESTADO. 



El guarismo total de la Deuda publica, se divide en 
cinco seccioDes que abrazan: 



1? La Deuda consolidada y amortizable. 

2! La Deuda del Tesoro publico. 

3! La Deuda de obras publlcas. 

4? Las cargas de Justicia. . . 

5! Las clases pasivas. . . . 



RsvD. 171.226,855 

« 47.325,744 

« 42.397,070 

w 13.549,977 

n 143.600,327 



Total, . . 406.274,229 

Nosotros dividiremos asi mismo nuestro trabajo en las 
mismas partes para hacerlo mas claro y tratar cada uno de 
los importantes servicios que abrazan con la detencion y hol- 
gura que su gran importancia requiere. 

La colocacion de este gaslo en el Presupuesto y las di- 
ferentes partidas que lo forman, merecen nos detengamos un 
momento para hacer sobre el particular algunas breves ob- 
servaciones. La Deuda publica, tenia antes una colocacion que 
pudieramos llamar subalterna en el Presupuesto: en efecto, 
se la hallaba ocupando el penultimo lugar: en 1853 el Sefior 
Bravo Murillo, autor del arreglo general-que hizo honor a la 
paiabra nacional tantas veces. empefiada y iamas cumplida, 
vari6 su colocacion en el Presupuesto danaole lugar inmedia- 
tamente despues de los alios poderes del Estado. No es esto 
una f6rmula vana y sin signmcacion, sino que indica n^uy 
elaramente cual es la alta importancia que tiene este gasto 
para el gobierno y para la nacion: indica esta mudanza 
one el gobierno y el pais despues de haber impuesto sacri- 
ncios grandes a susacreedores reconocen que el pago de los in- 
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tereses de la Deuda, es la obligacioD mas sagrada, mas inde- 
clinable delas queforman el catalogo delos gastos sociales. (1) 
Del mismo sentimiento precede la variacion hecha en el 
Presupuesto actual de incluir en el mismo capitulo 6 seccion, 
las cargas referentes a los intereses de la Deuda flotante, de 
la del lesoro y su amortizacion, de las obligaciones espe- 
ciales de obras publicas, (2j las cargas de juslicia y por Ul- 
timo las pensiones, retires, jubilacionesy demas gastos pro- 
cedentes de servicios pasivos, es decir, nechos en otra 6poca 
or servidoresfieles y acreedores a reconocimiento y gratitud 
le parte de la nacion. Todas estas cargas constituyen deudas 
tan sagradas, tanindeclinablescomo las de la Deuda publica, 
y no es una formula vana, sine un derecho incuestionable el 
quese atiende y proclama por el gobiemo, dandoles asi mis- 
mo esa colocacion en el Presupuesto. 

L Deuda comolidada y amortizable. — ^El ^arismo de 
la Deuda consolidada y amortizable se subdivide en cinco 
capitulos, que abrazan: 

1." Intereses de la Deuda al 5 p. § de 

los Estados-Unidos. . . Rvn. 600,000 

2° — de la consolidada al 3 p. § f 100.228,960 

3. " — . de id. id. por 1849 ... n 397,895 

4. ° — de la Diferida al 3 p. § . . " 52.000,000 

5. Amortizacion de la Deuda no con- 

solidada » 18.000,000 



Rvn. 171.226,855 



(1) La colocacion, d^cia el autor del Presupuesto de 1843 en su es- 
posicion k las Cortes, que i esta seccion se da en el Presupuesto de gas- 
tos, indica que despues del poder supremo, se considera k la Deuda pu- 
blica- como obligacion preferente sobre todas las deudas del Estado. 

(2) Un real decreto de 21 de diciembre de 1852, dispuso que lacrea- 
cion, emision, pago de intereses, negociacion y amortizacion de las obli- 
gaciones de obras publicas, como acciones de carreteras y ferro-carriles, 
corrieran h cargo de la junta de la Deuda publica, en vez de estarld 
al de las depcndencias del Ministerio de Fomento. Asi mismo, por una 
legitiiua consecuencia, se dispuso en el mismo decreto, que los cr^ditos 
que en los Presupuestos se incluyen con estos objetos se comprendieran 
en la misma seccion que las demas obligaciones de la' Deuda publica. 
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Antes de entrar en pormenores respecto de guaris- 
mos presentaremos los que esta seccion importante del Pre- 
supuesto ha tenido asignados en los afk>s anteriores. 

1845 Rvn. 99.115,629 8 

1848 » 115.411,337 

1849 ff 100.242,957 

1850 tf 100.136,957 

1851 u 181.066,094 20 

1852 » 169.642,673 

1853 ff 213.271,423 

1 . El afio de 1 85i , solo se presupuestaron los intereses del 
3 p. ^ interior yesterior que secalcularon en 91.302,554-24. 
En 1848 aparece una suma mas crecida que la del anterior, 
por haberse incluido 16 millones de reales para el pagodel 
3 p ^ de intereses y 2 p. ^ de amortizacion de la inscrip- 
cion a favor del Tesoro frances de 80 millones defrs., deuda, 
ue ni entonces se satisfizo, ni antes ni luego ha percibido na- 
a, y que segun tenemos entendido, es materia de negocia- 
ciones entre el deudor y el acreedor. 

n. La cifrade 1851, que es la mas elevada tiene por 
fundamento el pago del primer semestre de la deuda diferida 
y las primeras amortizaciones de las dos amortizables de pri- 
mm y segunda clase con arreglo a la ley de 1 . de agosto 
de 1851, partidas que se calcularon en aquel Presupuesto 
en 36.000,000. 

ni. En 1852 se nota un incremento en la cifra, pero es 
debido unicamente a la forma en que fue redactado el Presu- 
puesto del ramo, pero no es un aumento real en el importe 
de los intereses de la Deuda, pues en ese afio se agregaron a 
dicho capitulo partidas que m antes ni ahora se encuentran 
en el. Estas partidas fueron unas sacadas de otros capitales 
para eolocarlas en su verdadero sitio y otras originadas por 
un gasto eventual: ademas se incluyeron en todos los Presu- 
puestos anteriores al actual, en esta seccion, los gastos de las 
oficinas centrales y de las comisiones de Londres y Paris que 
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ahora se hallan con mas armonia colocadas en el Presu- 
puesto del ministerio de Hacienda. 

Asi de la cifra de 1852 debemos rebajar: 

1? Junta directiva y comisiones 2.277,600 

2? Gastos de archives y reparacion de edificios. 30,000 

3? Gastos estraordinarios de la conversion. . 1.200,000 
4? Devolucion k compradores de bienes nacio- 

iiales y gastos diversos 100.000 

8.607,500 

Queda pnes reducido el guarismo comparable a reales 
166.035,170. 

lY. En 1853 aconteci6 lo mismo que el afio citado ar- 
riba. la forma que se di6 al Presupuesto, hace aparecer el 
guarismo mas crecido; de 61 deben rebajarse: 

1. ^ Diferencia de cambio en el pago de 

la Deuda esterior 1.600,000 

2. " Gastos de conversion 600,000 

3. ^ Devolucion h compradores de bienes 

nacionales 50,000 

4. ^ Intereses yamortizacion delaDeuda 4.000,000 

5. ** Amortizacion de la Deuda del per- 

sonal 20.000,000 

6. ° Intereses y amortizacion de las deu- 

das de carreteras y ferro-carriles. 22.890,870 

49.140,870 

La cifra comparable queda pues reducida a 161.130,553 



Pero ahora nos hallamos que eiisten diferencias entre 
los diversos alios desde el del arreglo de la Deuda; estas di- 
ferencias recaen: 

1852. 1853. 1854. 

3 p. § Esterior 19.206,028 9 18.601,200 22.627,960 
3 p.§ Interior 70.350,000 . 74,929,353 77.605,000 

Diferida 54.000,000 52.000,000 52.000,000 (1) 

143.556,028 9 145.530,553 152.232,960 
(1) L. Deuda diferid. se divide e„ { f^^^^^^^ 

52.000,000 
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Resulta pues que la cifra correspondiente a la Deuda del 
3 p. ^ interior y esterior tiene en el afio actual consignado 
un aumento de mas ae 7 millones respecto k 1853 y de mas 
de 10 respecto a 1852. 

El aumento recae sobre los intereses de la Deuda del 



7.100,302 

Pero la verdadera diferencia, la que indica un aumento 
en el c^tal de la Deuda es tan solo de 6.702,407. Este 
aumento se^esplica en su mayor parte: primero, por las certi- 
ficaciones de participes legos que ban pasado segun la ley k 
ser titulos del3 p. | : segundo, por los cupones y otros titulos 
llamados a converlir en 3 p. ^ segun las leyes y el arreglo 
de la Deuda: tercero, por la parte de la Deuda diferida que 
en virlud del decrelo de 1852 se ba convertido al tipo de 
55 en consolidada al 3 p. ^ , y por ultimo, por los acreedo- 
res de la Deuda del material que ban optado, en virtud de la 
ley de su arreglo, por el pago a la par en documentos de la 
Deuda consolidada al 3 p. ^ . Guando se publique la cuenta 
general de 1853, se bara patente el importe de cada una de 
estas conversiones y de este aumento en los intereses de 
nuestra Deuda consolidada. 

La pequefia cifra que durante mucbos aftos ba figurado 
linicamente para tan sagrado objeto en los Presupuestos, se 
ba considerado siempre como provisional teniendo necesaria- 
mente que desaparecer deltodo 6 que aumentarse; pues ni la 
justicia ni la conveniencia podian tolerarmucbo tiempo lapre- 
ferencia que se daba a una deuda, dejando las demas en el 
mas vergonzoso abandono. La ley de 1 . de agosto ba re- 
suelto el problema que abrumaba alcredito publico, delmodo 
mas conveniente para la moralidad* la justicia y la conve- 
niencia nacional. 



3 p. § Interior 

Sobre los mismos de la interior . . . 
For intereses pendientes de pago d finer 



4.026,760 
2.675,647 



de 1849 



397,895 
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Seguu dicha ley y loscalculos del gobierno, la nueva Deu- 
da diferida debia ascender a 5,200.000,000 dereales de ca- 
pital y 52.000,000 de intereses. Esta cantidad k creemos 
un laiilo crecida; p0ro al emprenderse el arreglo no era posi- 
ble calcular con gran esaclitud cual seria el importe de la 
Deuda que se mysentase definitivamente a conversion dentro 
de los plazoslnarcados, ni aun la que realmente existia en 
circulacion. \ 

De las operaciols^es de conversion k que ha dado lugar la 
ley de 1. ® de ago^to hasla mayo de 1852, sabemos por la 
esposicion de la Junta de la Deuda publica de i de mayo del 
mismo afio: segun este notable documento resulta que hasta 
aquella fecha se habian presentado a liquidar y convertir en 
Deuda diferida 

En Madrid. . . 649,428 documentos por valor de 1,384.708,854 

En L6ndres.. . 1.265,381 ^ — 1,413.500,483 

En Paris. . . . 620,682 ^ — — 784.865,340 

En Amsterdan. 1.861,145 _ — — 1,376.331,160 

4.396,636 documentos por valor de 4,959.405,837 

Entre la cantidad que las oficinas calcularon para el ar- 
reglo de la deuda a que llegaria la diferida y las operaciones 
verificadas hasta esa primera epoca de liquidacion, resulta 
una diferencia de iiO millones demenos. 

La deuda amortizable que en el mismo periodo se ha 
reconocido y emilido asciende a 

En Madrid. . , 1,007 documentos de 1? clase por valor de 23.173,828 



— 1,008 — de 2? interior — 34.280.000 

EnLdndres.. . 110 — — esterior — 1.316,000 

En Paris. ... 372 — — — — 5.080,000 

En Amsterdan. 109 — — — — 2.356,000 



Total de 2! esterior. 8.752,000 



Desde entonces no h^os visto ningun documento ema- 
nado de la referida Junta que nos suministre dates sobre las 
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operaciones subsiguientes a que ha dado lugar el referido ar- 
reglo de la Deuda. (1) 

Pero entre tanto que de una manera esacta do se conoce 
el capital de la nueva Deuda se dispone por el articulo 11 ^ 
de la ley de 1."^ de agosto que se destinen las cantidades 
que resulten sin empleo ya por no presentarsi^ a conversion 
las Deudas Uamadas a mdiferida, yapor ulguna otra causa, 
a la amortizacion de dicha Deuda diferida. Esta amortizacion 
deberia verificarse cada seis meses durante los 19 alios que 
tardara la Deuda en forma de diferida en convertirse en 
3 p. ^ consolidado. No vacilamos en creer que la Deuda 
diferida tendria una amortizacion de alguna importancia si se > 
cumpliese esactamente lo dispuesto en el referido articulo, ' 
pero no es asi desgraciadamente. 

El articulo 16 de la ley de 1. de agosto que arreglo la 
Deuda dividiendola en tres clases, consolidada, diferida y 
amortizable y esta ultima endos, una de 1.* y otra de 2.*, 
dispuso que todos los aftos se destinasen con objeto de atender 
a la amortizacion de la Deuda Uamada por esta razon amorti- 
zable doce millones de reales y otras cantidades eventuales. 
en la proporcion de 50 p. § para la de 1.* clase y 50 para 
las de 2.' 

La i.* subasta tuvo lugar en 9 de diciembre de 1851, y 
hasta fines de 1853 se ban verificado veinte y cinco, amortizan- 
dose225.158,305. 25mrs. delal.^clase: 163.165,190. 2 
dela 2.* interiory 231.287,637 de la 2.*esterior. La can- 
tidad de efectivo consagrada a estas amortizaciones ha sido de 
21.530,125 para la de 1.* clase: de 8.892,500 para la de 
2.* interior y de 13.203,497 para la de 2.* esterior; resulta 
pues que el precio medio a que ban sido rescatadas por el Te- 



(1) A fines de ]853 la Deud^ liquidada con arreglo k la ley de iV de 
agosto y emitida se componia de lo siguiente: 

1. " Deuda diferida al 3 p. § interior y esterior. 4,730.732,142 

2. " Amortizable de primera clase 150.989,288 

3. " Idem de segunda interior y esterior. . . 1,408.560,000 
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soro publico, las referidas Deudas ban sido de 9,66 p. ^ la 
de 1/ clase, de 5,44 p. % la de 2/ interior, y de 8,70 p. % 
la esterior de 2.* (1) 

En el Presupueslo para el arreglo de la Deuda, se cal- 
culaba que la cantidad a que ascenderian estas tres clases de 
creditos podria Ue^ar una vez becba la liquidacion general a 
5,362.000,000 divididos en esta forma. 

Deuda amortizable de primera clase. . . 1,798.000,000. 
Id. id. scgunda interior y esterior . . . 3,564.000,000.* 

Estas cifras se ban considerado como muy exageradas 
y no sin fundamento, y ya bemos visto a lo que ascendian los 
creditos liquidados y reconocidos a fines de 1852. Pero su- 

Eoniendo que fuera exacto el calculo la progresion en que se 
a continuado amortizando durante los 25 meses que nemos 

Sresentado, no es erroneo creer que la Deuda de I.* clase 
esaparecera en 1867 via de 2.* interior y esterior en 1870. 
Pueden ademas considerarse exactas estas cantidades, aun 
suponiendo menor el guarismo definitivo de su importe total 
en razon a que a medida que se vayan quitando de la circu- 
lacion esos valores, su precio sera mas elevado y el gobierno 
tendra aue pagarlos mas caros, compensando laelevacion del 
precio, la disminucion del guarismo calculado. 

Si el arreglo de la Deuda se ejecuta con energica volun- * 
tad, los 18 millones que boy se consagran a la amortizacion 
de la Deuda sin interes, podran dentro de algunos afios su- 
plir una buena parte de lo aue debera irse aumentando a los 
mtereses de la Deuda diferiaa. (2) 

En 1852, la Deuda pendiente de reclamaciones inglesas 
cuyo capital ascendia a 600,000 libr. (60 millones de rs.) 
y cerca de 3 millones de intereses al 5 p. ^ , se reembolso 
con arreglo al decreto de 16 de febrero de 1852 a razon de 



(1) V^anse los estados lotra A, B, C, en el Ap^ndice. 

(2) La comisien del congreso que exarainu el proyecto de arreglo, 
creia que en 1870 se habria estinguido toda la deuda amortizable. 
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60 libr. por cada 100 de valor representativo. Asi se simpli- 
fic6 mas y mas la enojosa nomenclatura de nuestra Deuoa k 
mas dehacer elEstado una escelente operacion, pues el go- 
biemo se procar6 los 36 millones de reales para esta reden*- 
eion por medio de mi empr^stito en rentas at 3 p. ^ consoli- 
dado de 76 millones, asi ahora se abonan solo 2.280,000 
rvn. por lo que antes costaba 2.909,090. (1) 

La Deuda publica es un capitulo, donde si son posibles 
las economias, no lo son sino por medios especiales que indi- 
can una gran prosperidad en las naciones; pues no nay mas 
que tres medios de disminuir su Presupuesto, i saber: reduc- 
cion de intereses, amortizacion de creditos, 6 bancarrota. En 
este idtimoestado aunque parcialmentesehahalladoel Erario 
espafiol durante los ultimos 15 afios, habiendo apenas algunos 
meses que ha cesado por completo, en virtud de la ley de 1 . 
de agostode 1851 que ha lavaao la mancha, haciendo un arreglo, 
que no es este el memento de discutir, con los acreedores de 
la nacion. En virtud del arreglo de 1851, el Presupuesto de 
la Deuda publica debera ir creciendo en 6pocas determinadas, 
hasta alcanzar una cifra que indique que nuestro pais ha cum- 
plido con lealtad sus compromisos, colocandose en la escala 
de las naciones de mas credito y buena fe. 

En cuanto a una baja en el importe de este servicio, no 
hay seguramente que esperarla ni por la reduccion en el 
tipo del interns, ni tampoco por amortizacion: el tipo de 3 por 
100 no consiente baia, pues esa reduccion no puede hacer- 
se sino como se ha necho en Inglaterra, Napoles, Belgica, 
Holanday ultimamente enFrancia, dando a los acreedores la 



(1) £n 1828, ^poca de triste recordacion para nuestro credito, solo se 
incluyeron en el Presupuesto 35.274,575 para pago de los rdditos y se- 
ries del famoso empr^stito Uamado de Guebhard, obra de la reaccion de 
1823. Econ6mico era el gobierno de entonces en este capitulo; pero la 
nacion cuando ha tenido participacion en sus propios negocios ha lavado 
la mancha que sobre el credito y la honra dela patrlaarrojd aquel go- 
bierno con su fatal y nada h^bil economia, pagando Jo mismo las deu- 
das de la libertad que las que se contrajcron para arrancarsela. 
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opdon eBtre b reduccion 6 el reembolso; pero este no pnede 
oirecerse sioo ccmtando poder llenar el hueco co& fondos pro- 
eedentes de empr^stHos k tipos mas bajos que los de la Deuda 
cjiie se quiere reducir. Es una des^acia que enlSii se eli- 
^era ese tipo para hacer la conversion de las Deudas exijibles 
del Tesoro, en Deuda consolidada; el de 5 y aun 6 p. % ho- 
biera impuesto al Estado una carga mas ligera en el capital 
de la Deuda, dejando la esperanza de poder un dia redueirlo 
a 161 aliviando de este modo a los contribuyenles sin 
perjuicio de los acreedores del Estado. En cuanto a una amor- 
tizacion no puede hacerse sino sacando los fondos de los con- 
tribuyentes en cuyos bolsillos esta mejor, 6 bien ^pleando 
elsobranteque puaieran darlos ingresos ordinaries, sotrante 

3ue no podra haber en muchos aflos y que en todo caso yal- 
ria mas dedicarlo a rebajar y aun a suprimir ciertos im:- 
puestos. 

En la Deuda diferida cabe una economia de considera- 
cion para lo future, si bien a condicion de (jue por el me- 
mento soporte el pais una' carga mas crecida. El decre- 
to de 1. ® de octubre de 1852, en que se faculto a los teae- 
dores de la renta diferida del 3 p. ® a cambiarla por con- 
solidada al tipo de 85, tuvo por movil este fin (1). Esta 
disposiciondictada porun pensamiento elevado, deverdadera 
economia, sin mirar en la actualidad y si solo al porvenir^ 
y que sin atender a los apuros del momento, ahorraria a las 
generaciones futuras gravamenes considerables: pues supo- 
niendo realizada la operacion por entero, al fin del periodo 
de los 19 afios que sefialo el arreglo de la Deuda para que 
la diferida llegase aser consolidada, enlu^ardelos 156 mi- 
Uones que habra que pagar solo se deberian 85 resultando 
en esa epoca un ahorro de 70 millones anuales. 

Desgraciadamente la situacion anti-parlamentaria que ya 
secreaba en la epoca en que se espidi6 el referido decreto. 



(1) £1 tipo debia fijarse cada seis meses por el Consejo de ininistros. 
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ha dado ftindadamente molivo al de 29 de abril de 1853 
que suspendid la operacion en atencion i so ^avedad y a bo 
haber recibido la sancion de los Guerpos Golegisladores. Guan- 
do Yuelva a funcionar el mecanismo constitucional y se de- 
see por el ffobierno entrar de lleno en el camino de las ver- 
daderas y utiles combinaciones financieras, el pensai|jento 
de 1.^ ae octubre no podra menos de volver k presentarse 
a su espiritu, tanto mas cuanto que ofrece un recurso precio- 
so para, por medio de una operacion habilmente combinada, 
reducir no solo la carga del future sine incluir una parte 
de la actual, haciendo entrar en la combinacion la amortiza- 
cion de una parte crecida de la actual Deuda flotante. 

Francia paga de interes de su Deuda publica consolida- 
da 209 millones defrs. (sobre 830 millones da reales). Bel- 
gica 29 millones de frs.(6 116 millones de rs.). Inglaterra 27 
millones de libras esterlinas (6 2,700 millones de rs.). 

De estos dados resulta que Espafia destina 11,62 p. ^ 
de sus gastos totales al page de los intereses de la Deuda, 
Francia 20 p. g , Belgica 26 p. g , Inglaterra 50 li2. Cada 
espaflol solo satisface a razon ae 11 1[2 rs. Cada Frances sale 
a 27 rs. Cadabelga29. Cada ingles 97 li2. Aun llevado a 
termino el arreglo total de la Deuda y convertida toda la 
diferida en 3 p. ® , calcula el gobiemo que sus intereses 
solo ascenderan a 2ii millones anuales 6 sea 16 p. ^ sobre 
el total del gasto actual, proporcion aun bastante menor que 
la que resulta en Belgica e Inglaterra. Se v6 pues, la margen 

3ue nos queda entre lo escaso del gasto actual y lo crecido 
e los ultimos guarismos citados, y decimos la margen por 
que creemos que esa diferencia llenada con talento y previ- 
sion, encierra el mas poderoso elemento de nuestro aesen- 
volvimiento material. (1) 



(1) He aqui un cnadro en millones de reales del capital 4 intereses 
de las Deudas publicas de algunos paises de Europa y el importe total de 
sns gastos geuerales y lo que cada pais paga para aquella especial aten- 
cion por habitantc. 
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II. Deuda del Tesoro publico. — ^Esta deuda se divide 
efi corriente y atrasada. 

1 .* Deuda comente. — Se consignan para intereses des- 
cuentos y corretages dela deuda flotante del Tesoro, 29 mi- 
Uonea. y para los intereses de los capitales impuestos en las 
Caja^de Depositos y los premios a los gefes de las Sucur- 
sales 6.500,000. 

Tanto sobre el servicio de la deuda flotante como sobre 
la institucion de la Gaja de Dep6sitos, nos abstendremos en 
este momento de entrar en largos detalles y pormenores, 
asi como de hacer las reflexiones y observaciones que nos 
su^ere su actual organizacion, por deber hacerlo con mas 
latitud y detenimiento, cuando nos ocupemos del Tesoro y de 
sus servicios y funciones, a cuyo mecanismo corresponaen: 
por ahora nos limitaremos unicamente k examinar en conjunto 
las partidas fijadas en los Presupuestos. 

Segun el articulo 8. ® del decreto de 29 de noviembre 
de 1853, que plante6 el Presupuesto para 186i, se dispuso 
que el maximun de la deuda flotante que pudiera negociar el 

f;obierno fuese de 500 millones: si esta fuere la cifra de 
a emitida saldria su costo a razon de 6,80 p. I ^^o* P^i*o 
segun el estado publicado pOr el Tesoro en virtud del arti- 
culo i. de la ley de 5 de agosto de 1851 en enero de este 
afio, la deuda flotante en circulacion ascendia a reales vellon 
359.705,236 2i: sobre este capital los 29 millones darian 
un tanto por ciento maselevado, pues seria 8,12 p. | al afio. 





Capital. 


Intereses. 


G.tos Gen.les 


PorHab.le 


Oerde&a. 


2,108 mill. 


184 mill. 


600 miU. 


46 


Holanda. 


10,250 — 


306 — 


695 — 


102 


Portugal. 


1,043 — 


67 — 


446 — 


20 


Prasia. 


2,114 — 


128 — 


1,400 — 


8 


Austria. 


10,230 — 


280 — 


1,460 — 


8 



La snma que todos los Estados europeos pagan de intereses por siis 
dendas, asciende k 7,056 millones de reales 6 sean 26,50 p. S del importe 
total de sus gastos ordinarios y sobre 27 reales por habitante. 
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Es evidente que urge convertir la deuda flotante, al menos 
toda acpella parte que no pende del servicio puramente de 
tesoreria, sino que suple los atrasos de los Presupuestos 
cerrados y liquidados, en deuda perpetua, unico medio de es- 
tinguir su crecido guarismo. Segun el seftor Domenech, la 
cantidad de esta procedencia asciende k 350 millonesy Poca 
6 ninguna economia podra realizarse en este gasto» pues una 
parte de lo que ahora figura en este concepto debera pasar 
al capitulo de la deuda consolidaday perpetua. Si es evidente 
que una vez realizada esa conversion indispensable en in- 
teres de los contribuyentes y del tesoro mismo, la parte de 
deuda flotante que quede, que sera la necesaria para el ser- 
vicio de tesoreria, la unica a que verdaderamente cuadra 
este nombre y la unica que puede existir con los caracte- 
res propios de esta clase de deuda, podra sostenerse y so- 
brellevarse con un costo infinitamente mas reducido. Por 
ejemplo, si se verificase, como no es imposible, una con- 
version a deuda consolidada del 3 p. ^ al tipo de SO p. ^ 
por la parte que suple hoy el deficit de ejercicios cerrados 

1^ liquidados, es decir 350 millones, pasarian al capitulo de 
a deuda consolidada 21 millones de los 29 ^ue hoy se des- 
tinan a los intereses de la flotante y reducida esta a 150 
6 200 millones, facil seria sostenerla & 5 6 6 p. § Hoy es 
un hecho innegable que su entretenimiento, salva la parte (pie 
se negocia con el Banco de San Fernando, a quien el gobier- 
no prohibe percibir mas de 6 p. § sifio, y que se contrata 
k ese tipo de interes, cuesta 10 6 12 p. ^ mas el costo de 
los corretajes que, su{>oniendo unicamente tres renovaciones 
al afio, hacen 3 por noiil 6 0,30 p. | mas, sin contar lo que 
cuesta al Tesoro el movimiento violei^ y forzoso de fondos, 
para situarlos en los juntos donde los vencimienlos los 
llaman, consistiendo casi toda la deuda flotante en giros del 
Tesoro sobre las provincias, forma viciosa y mas espuesta a 
contingencias y gastos que la que naturalmente le corresponde, 
que es la de billetes emitidos y pagados en el Tesoro central. 
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En coanto k los 6 millones y 500 mil reales qoe calcula 
el gobiemo para los intereses de los capitales impuestos en 
las Gajas de Depositos y los premios dd los gefes de las Su- 
cursales, solo nos limitaremos ahora k decir que suponiendo 
el total de los depositos de 80 millones, costaran al gobierno 
mas de 3 p- o primer trimestre de este 

alio aseendia a unos 75 millones. Pero debe agregarse ademas 
lo que cuesta la administracion de la Gaja, cantidad que no es 
insignificante, pues asciende el personal a 738,000 rvn. y 
el material a 148,000, es decir 886,000, rvn., que unidos 
a la suma que figura en el capitulo de la deuda, hacen un 
guarismo de 7.386,000 que sobre los 80 millones calculados 
hacen un interes a esos capitales que se proporciona el Tesoro 
de 9, 28 por 100 al afio. En 1852 no se consagrci ninguna 
suma para atender al servicio de la Deuda flotante, sino se 
autoriz6 al gobiemo a abrir un cr^dito sobre los productos del 
afio siguiente para atender al deficit y a los quebrantos que 
causaran las anticipaciones de fondos. 

En 1853 los intereses de la deuda flotante se calcularon 
en 28 millones de reales. 

En Francia, la deuda flotante que asciende a unos 800 
millones de francos, cuesta 22 porsus intereses, y en Ingla- 
terra estos ascienden k libras esterlinas 402,713. El tipo 
en Francia varia entre 3 y 5 por 100, y en Inglaterra ra- 
ra vez Uega a 3 por 100. 

2.* Deuda atrasada. — El (i^/{(^t7 perpetuo en quenues- 
tra Hacienda se ha encontrado durante un considerable nu- 
mero de aftos ha side suplido tinicamente por el m^dio rui- 
noso de dejar de pagar. din credito el Erario para suplir las 
filtas periodicas de fondos por medio de operaciones de te- 
soreria k termino fijo, como se practica en todos los paises 
bien organizados para enjugarlas cuando el deficit se convier- 
te en sobrante, 6 recurriendo a los emprestitos en deuda per- 
petua, ha obligado k recurrir al funesto elemento de constituir 
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una deiida forzosa k los empleados y acreedores de la nacion. 
Este sistema que, ya por su repeticion en varies afios ha po- 
dido tolerarse sin biorror, no es otra cosa que una bimcarrota 
parcial y por tantodoblemente injusta y monstruosa. Para en- 
lugar ese de^ubierto inmenso que caaa dia se agranddba, se 
OM tornado en diferentes epocas por los legisladores algunas 
disposidwes, pero no ban podido producir gino resultados in- 
i^gnificantes y parciales. Para entrar de lleno en el camino de 
satisfacer esa deuda inmensa, era antes precise tener un equi- 
librio completo en los pastes corrientes, pues nada era mas 
ilusorio ^ue pagar cantidades a cuenta de atrasos, mientras 
el servicio corriente se hallaba en sufrimiento, aumentan- 
dose la deuda por un lado tal vez mas de lo que se disminuia 
por otro. RestaJ[)lecido casi el equilibrio en los gastos corrien- 
tes, era ya una necesidad evidente desembarazar al Tesoro de 
sus deuaas por atrasos, de mode que sin producir una carga 
que le fuera onerosa y que rompiera ese equilibrio a tan duraa 

Eenas establecido, fuera enjugando el descubierto. El sefior 
ravo Murillo ha llevado a cabo tan importante operacion. 
La ley de 1. ® de agosto sobre el arreglo de la deuda ha con^ 
solidado los intereses vencidos de la misma, convirti^ndolos 
en rentas diferidas del 3 por 100 por 50 por 100 de su 
valor, y de una carga del memento se ha hecho una, si bien 
perpitua, de menos consideracion, pues solo esta el go-* 
bierno obligado ya al page de los intereses. La ley de 3 de 
agosto ha convertido la deuda del Tesoro procedente del ma* 
terial en rentas perp^tuas al 3 por 100, y a la par 6 bien 
a voluntad de los acreedores en billetes con un interns de S 
por 100 y amortizables en una serie de aiios por compra 
en licitacion, no pudiendo el precio esceder de la par. 

El real decreto de 8 de setiembre de 1851 mandd hacer 
la liquidacion general ^ individual de la deuda del mismo 
relativa al personal, disponiendo que todos los afios en la ley 
de Presupuestos se declare la cantidad que se destine i su 
amortizacion. 



Digitized by Google 



lOS ExXmEN DE la hacienda PUBLIGA DE ESPAfiA. 

Unreal decreto de 18 de diciembre de 1861, arr€^15 el 
modo y forma de hacer el pago por medio de dos series de 
billetes 6 titulos emitidos, los de la primera para satisfacer 
los atrasos de los individuos que el 31 de diciembre 1852 
habian cesado en el goze de todo haber, y Ids de la segunda 

Eara los de los que en esa fecha continuaban devengando 
aber por hallarse en active servicio. Por el articulo 5. se 
dispuso que todos los afios se asignaran en los Presupuestos 
20millones, 10 para amortizarlos de la primera clasey 10 
para los de la segunda. 

Desgraciadamente la situacion anti-parlamentaria que se 
jnau^r6 precisameute en el memento ae publicarse el re- 
referido decreto, situacion que aun dura agravandase y ha- 
ciendo sufrir a todos los servicios, impidi6 entonces y ha im- 
pedido luego que este arreglo reciba la sancion del Parlamen- 
to, linico requisite de que carece para ser un documento de 
la mas alta importancia. 

Estas tres combinaciones ban sacado a la nacion del 
estado vergonzoso de bancarrota en que se encontraba, y ha- 
biendo el Tesoro satisfecho corrientemente sus obligaciones 
desde 1."^ de enerode 1850, hasta cuya epoca se liquido 
por esas operaciones, queda desembarazado y en aptitud de 
adquirir por su cr^dito el lugar que ocupa en otras nacio- 
nes, siendo este el elemento mas precioso para el buen ma- 
nejo de la fortuna publica. 

flasta el Presupuesto de 1853 no pudo asignarse la can- 
tidad prefijada en el decreto de 1851 para la amortizacion 
de la deuda procedente de los atrasos del personal, sino que 
como se habia practicado hasta alii se destino una canti- 
dad para atender a ciertos atrasos, pero sin caracter alguno 
de generalidad, dando el gobierno la preferencia a los que 
le parecia. 

Respecto k la deuda del material, en 1852 se consignaron 
en el Presupuesto 10 millones, segun el articulo 5. de la 
ley de 3 de agosto, para el reintegro de los billetes del Te- 
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soroque se ban creado. En 1853, segun el arliculo 5.^ de 
la ley de Presupuesto, solo sedestinaron, k pesar dela pres- 
cripcion terminante de la ley de 5 de agosto, 4 millones, en 
atencion a la corta cantidad de los creditos de esta proce- 
dencia que se habian reconocido y liquidado hasta aquella 
^poca. 

En el Presupuesto de 185i ninguna cantidad se consigna 

Sara el reintegro de los billetes procedentes de los atrasos 
el personal, sin que ni la ley ni el preambulo digan nada 
para justificar esta omision. En el del alio actual (185i) se 
consagran para la deuda atrasada del material: 

1. ° Billetes 10.000,000 

2. ° Diferentes obligaciones atrasa- 

das . 1.826.144 

11.825,144 

Una vez verificado el arreglo y liquidacion de las deudas 
de este origen, no se comprende de nmgun modo el objeto y 
la razon de la segunda partida que debe englobarse yen la 
anterior, quedando reducida la carga temporal a la cifr^ legal 
de los 10 millones. 

Segun el arreglo que se ha hecho de la deuda del tesoro 
por personal y material, cada alio el Tesoro dedicara para 
ago y amortizacion de los documentos que reciban los acree- 
ores por estos conceptos, 30 millones: asi durante un nu- 
mero de aiios el Presupuesto ordinario tendra que soportar 
esa carga, para estinguur esa deuda que mas que por su gua- 
rismo era por su origen un padron de ignominia para el pais. 
No es seguramente mucho destinar para objeto tan preferente 
poco mas de 2 p. g de nueslros gastos generales. 

Todos los alios, hemes dicho que se ban consagrado al- 
gunas sumas a tan sagrada obligacion. Ek aqui varias cifras: 
en 1849 se presupuestaron 92.473,261 rvn. para reintegros, 
atrasos y pages afectos k los productos de las rentas. Como 
nos faltan detalles no podemos deslindar cnkl era la parte que 
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86 destine al pago de los atrasos del personal. En 18S0 se 
destinaron 89.342,690, pero de esta suma solo 4.483,847 
etm para el personal, puesto que en las closes pasivas, como 
veremos luego, los individuos ane no cobran haWes que son 
los que en 1882 se llevaron los 19 millones indicados, lu- 
vieron asignados 39.124,788, y ademas en el Presupv^to 
del ministerio de Marina se consignaron para el mismo objeto 
1.412,024 y en el de la Guerra 8.400,000, que forman una 
cifra de 80.420,629. En 1881 se consignaron por atrasos 
64.771,808: de esta cifra se repartieron 89.771,808 para 
atrasos del personal y 8.000,000 para un semestre de la 
deuda del Tesoro por material. 

En 1882 se destinaron asimismo 21.778,847, de los 
cuales 2.366,616 lo fueron a los atrasos de varias de las 
personas de la Real familia, y los 19.412,231 k dar algu- 
nas pagas a los^ individuos que cesasen en el goce de sus 
haberes 6 a sus* herederos. En el Presupuesto de 1883 se 
incluyeron para la amortizacion de la deuda, tal cual la ar- 
regl6 el decreto, los 20 millones que este asign6; pero no 
creemos se haya realmente inyertido ninguna parte de esta 
cifra, porque ninguna amortizacion se ha efectuado. 

flasta fines de 1883 importaban los cr^ditos reunidos y 
liquidados procedentes de la deuda atrasada del Tesoro, rvn. 
48.748,000. 31mrs., los cuales se hansatisfiecho,enbillefes 
rvn. 43.179,316. 18 mrs., y en titulos del 3 por 100 rvn. 
8.868,684. 16 mrs. 

La deuda de esta clase amortizada asciende 



Quedan pues en circulacion billetes por valor de n. vn. 
36.093.968. 1 mrs. 



En 1852 . 
En 1853 . 



3.311,381 30 
3.773,966 19 



Total. 



7.085,348 14 
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III. Deuda de obras publicas. — Las Deudas proceden- 
tes de las diversas obras publicas hechas en los jiUimos afios 
tienen calculado en el Presupuesto 12.397,070 reales, divi- 
didos en las dos clases que boy la componen: 

1! Empr^stitos de carreteras. . . . 29,550,070 
2? Acciones de ferro-carriles. . . . 12.847,000 ' 

Total 42.397,070 

Desearamos que las circunstancias nos permitiesen bacer 
las observaciones que esta partida del Presupuesto nos su- 
giere; pero creemos que boy la prudencia aconseja deiar 

f)ara otra epoca bacer patente los aeplorables errores y las 
iatales consecuencias aue sin duda alguna deben producir los 
procedimientos del poaer y la marcba violenta y tortuosa 
que se ba dado al negocio vital para el pais de los grandes 
trabajos de viabilidad, en especial de los ferro-carriles. 
Nos limitaremos a decir, y es nuestra mas firme creencia, 
que el giro dado a esta inmensa cuestion debe algun dia ser 
pabulo de graves conflictos en la nacion, y que al cabo el ca- 
mino en tan mal bora emprendido producira precisamente el 
fin contrario al aue la nacion desea, cual es larealizacion de un 
vasto sistema ae vias de comunicacion rapidas, comodas y 
econ6Dtucas. Mientras tan vital negocio este fuera de sus ver- 
daderas condiciones y la resistencia del ^obiemo a acceder 
a la justa reclamacion del pais no cese, ni las obras desea- 
das se realizaran, ni seran las (^ue se verifiquen otra cosa 
que un asunto de perpetuo escandalo para la nacion. Los 
ferro-carriles y el mal uso que de el credito se ba becho en 
los ultimos tiem][)Os bajo la denominacion y la apariencia de 
obras publicas, tienen, k mas de los gravisimosy fa tales in- 
convenientes que hemes apuntado, suspendida la accion 
constitucional de los Guerpos legisladores, secuestrada la 
Constitucion del Estado y en divorcio perpetuo al gobierno 
con el pais. Urge que aquel oyendo al fin la opinion publi- 
ca entre francamente en la via constitucional y que con el 
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apoyo de los Representantes del pais oritle segun los de- 
seos generates, y con arreglo a losbuenos principios, lodas 
las cuestiones relativas a esta materia; de lo contrario ni la 
esperanza justa de los pueblos, ni sus ardientes deseos de 
ver cruzado el territorio por esas vias de civilizacion y pro- 
greso material se realizaran, ni los sacrificios que el pais se 
imponga para ese objeto seran mas que una carga esteril y 
un manantial de disgustos y d% continua agitacion. 

El origen de la Deuda de obras publicas Ink el empres- 
tito de 3 millones de reales creado por real orden de 23 de 
abril de 1833 para la carretera de Madrid a Valencia por las 
Cabrillas (1): luego se hanido haciendo otros nuevos para 
distintasoDras decomposicion, reparacion 6 trabajos nuevos 
en el sistema general de carreteras. He aqui el cuadro de 
las acciones emitidas en 10 de enero de 1853 y cuyos in- 
tereses y amortizacion figuraron en el Presupueslo de dicho 
afio por 19.890,870 rvn. 

Empr^stito de 23 de abril 1833. 3.000,000 

— de 16 de agosto 184!. 8.000,000 

— de 16 — 1841. 9.000,000 

— de .9 de junio 1845. 80.000,000 (2) 

— de 1 de abril 1850. 30.000,000 

— do 1 de julio 1851. 30.000,000 
~- de 31 de agosto 1852. 55.000,000 

— de 13 1852. 20.000,000 

235.000,000 

En 1883 ban debido amortizarse del 

1. ®''' empr^stito 31 acciones por valor de 124,000 

2. '* — 522 — 594,000 

3. «» _ 587 — — 668,000 

4. ^ — 310 — _ 1.240,000 
6.° _ 420 — — 840,000 

6. <» 400 — — 800,000 

7. " _ 280 — — 560,000 

8. * — 150 — — 300,000 



5.126,000 



[1) Bate empr^stito no se realizd hasta 1841. 

[2) Este empr^stito fu^ de 200 millones. 



Digitized by Google 



0BLI6AGI0NES 6ENERALES DEL ESTADO. 107 

La Deuda de obras publicas por amortizar en lOdeene- 
ro de 1853 ascendia por el 

1. ®' Erapr^stito A 812,000 en 203 accioues. 

2. " — 4.232,000 — 4,232 — 

3. ^ — 4.765,000 — 4,765 — 

4. ° — 77.560,000 — 19,390 — 

5. ** — 27.620,000 — 13,810 — 

6. ° — 28.460,000 — 14,230 — 
7° _ 54.440,000 — 27,220 — 
8.- — 1 9.700,00 — 9,850 — 

217.589,000 en 93,700 acciones. 

Si se sigue la amorlizacion en la proporcion actual, la 
deuda eirculante debera estinguirse en 42 aftos; pero co- 
, mo esta amorlizacion no se efectua en conjunto para los di- 
ferentes empr^stitos realizados sino que cada uno tiene la su- 

5a, el pais sera descargado en los gaslos de sus intereses y 
e su amorlizacion de una manera progresiva y paulalina. 
Estos 235 millones empleados convenienlemenle hubie- 
ran podido hacer para el pais una mejora notable en su sis- 
tema de vias terrestres; des^raciadamente no a todo ese 
guarismo que los pueblos deberan pagar se le ha dado una apli- 
cacion conveniente y fructuosa; 6 por lo menos no se nan 
reporlado las consecuencias ni las ventajas de la masa de 
trabajo que representa tan crecido guarismo. 

Respecto a la smna de 12.847,000 rvn. de los intere- 
ses y amorlizacion de las acciones de ferro-carriles. que re- 
presenta 6 p. 5 de inleres y 1 de amorlizacion , creemos 
que no seemplee toda, a juzgar por lo escasos que son aun 
los trayectos terminados. 

Segun el Presupuesto debe repartirse del modo siguiente: 

1. ° A las acciones del ferro-carril de 

Aranjuez k Almansa 4.800,000 

2. " A las del de Madrid d Aranjuez . 2.107,000 

3. ° A las del de Alar a Santander. . 720,000 

4. ° Pendientes de emision 5.220.000 

12.847,000 

La intervencion constitucional de la nacion en los nego- 
cios referentes a eslas materias, urge se efectue cuanto an- 
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tes para qnitar desconfianzas, qlvidar preocupaciones funes- 
tas, y que, con la sancion de los representantes del pais yla 
energia y moralidad del gobierno, sedote cuanto antes a esta 
nacion ae esos agentes poderosos de civilizacion y de pro- 
greso (1). 

En 1853 Anicamente se destinaban a este objeto 6 mi- 
Hones de reales; pero el gobierno creyo que deberia emitir 
en aquel afio hasta 200 mdlones de acciones de ferro-carriles 
para los caminos de Aranjuez, Almansa, Alar, del Norte y 
Giudad-Real; estos 200 millones & 6 p. ^ de interes y 1 de 
amortizacion harian li millones anuales. 

IV. Car gas de Justicia. — ^Las Cargas de Justicia consti- 
tuyen una de las Deudas mas sagradas de la nacion: su gua- 
rismohatenido una baja considerable. Para ISSise calcula en 
rs. vn. 13.849,977. En los afios anteriores ban ascendido; 



En 1848 Rvn. 15.471,447 

En 1849 16.861,214 

En 1860 16.825,886 

En 1851 18.688,481 

En 1852 11.638,481. 8 

En 1853 12.421,805 



Garecemos de detalles y noticias suficientes de todos los 
afios para analizar el pormenor de alteracion tan considera- 
ble, habiendo en los intereses partidas diferentes de siete mi- 

(1) La falta de la sancion legislativa A las concesiones hechas por el 
gobierno, y por lo tanto la emision de las acciones de ferro-carriles sin 
acnerdo del Parlaraento, hacen que estos documentos de cr^dito no ten- 
gan curso ni en la Bolsa de Madrid ni en las del estrangero: peijuicio 
enorme que sufren los contratistas, y peijuicio que en definitiya recaerii 
sobre el pais que asi pagari neoesariamrate mus caras las obras que se 
contraten. Hasta aqui, para suplir la no circulacion de las acciones y que 
no sufrieran por esta causa retraso los trabajos, imposibilitados los con- 
tratistas de realizar el papel que Ireciben en pago de las obras que ha- 
cen, el Tesoro ha admitido en pignoracion esos yalores con 25 p. § de 
dedcuento, dando en cambio documentos de la Deuda flotante, la cual 
se ha aumentado por este concepto. Sin censurar esta operaclon del Te- 
soro, imitada de Inglaterra y Francia donde se hacen con cierto exi- 
xnen para facilitar y auxiEar el trabajo de algunas empresas, en Espa&a 
nos parece condenable el procedimiento, pues solo ocurre por causa del 
diyorcio entre el gobierno y el Parlamento. 
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Hones juslos; pero creemos que algiina parte de la baja es 
efecto de haber pasado ciertas partidas al Presupuesto de 
los sastos reproductivos. 

No ha J canlidades analogas en los Presupuestos de Fran- 
cia, Belgica e Inglaterra, pues las de este ori^en si las 
hobo, habran pasado k formar parte de la Deudai publica 
donde deberan tal vez ingresar en su dia las de Espatka, 
simplificandose asi la nomenclatura de los Presupuestos y 
la contabilidad publica. Urge pues que se practique una 
gran liquidacion general de las partidas inoividuales que 
componen esa cifra para que se haga de ellas un espurgo, 
puesto que segun nemos oido a personas entendiaas no 
todas tienen el mismo derecho a seguir percibiendo del te- 
soro las cantidades que hoy perciben. Hecha esta liqui- 
dacion y descartad'as las partidas que no tengan un derecho 
incuestionable, se debe hacer una division general ei^ dos 
)artes: la primera, de aquellas que tienen un caracter de 
)erpetuidaa que deben solventarse con inscripciones de la 
'. )euda consolidada; y la segunda, de las que solo tengan 
caracter temporal que hasta su total estincion deben seguir 
figurando en el Presupuesto en capitulo especial. 

He aquila division, nomenclatura, clases e importe de 
este gasto en los tres aiios de 1852, 1853 y 185i: 





1852. 




1863. 


1854. 


Oficios 7 derechos enage- 














7.399,489 


7.125,382 


Recompensas para salinas. 


686,075. 28 


584,675 


325,762 


Asignaciones censnales so- 










bre terrenos y derechos 














6 


1.175,872 


1.296,427 


Rentas declmales. . • . 


180,000. 




130,000 


130,000 


Recompensas por servicios. 


943,529. 


14 


943,529 


1.103,279 


Asignaciones h corpora- 










ciones municipales. . . 


212,393. 




312.393 


101,393 


Censos y pensiones afectos 








A fincas del Estado. . . 


400,9^0. 


19 


375,847 


293,686 


Rentas yitalicias. . . . ) 


621,431. 




1.500,000 


1.100,000 


22 




2.074,058 




11.638,481. 


8 


12.421,805 


13.649,977 
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Desde luego, y sin conlar las baias que en este capitu* 
lo del presupuesto podra haber el dia en gue de sus dife- 
rentes partiaas se naga el espurgo y liquidacion general, 
se debe esperar lade los 1.100,000 reales quefiguranpor 
rentas vitaliciasen virlud de la ley de 1.® de Agoslo pa- 
ra el arreglo general de la Deuda publica, amedida que se 
vayan estinguiendo los vitalicios: esta partida ha tenido ya 
una reduccion de iOO mil reales en 1853. En cuanto a su 
total estincion^ es obra del tiempo. 

V. Clases Pasivas. — Las clases llamadas pasivas tie- 
nen la doble desgracia de consumir un gran guarismo del 
Presupuesto y de recibirlo en cantidades pequefias y casi 
imperceptibles. Los servicios que se satisfacen de esa sec- 
cion del Presupuesto son de los mas juslos y de los mas 
respetables; pero por su naturaleza especial tienencua- 
lidades que los hacen dificiles de apreciar por la gene- 
ralidad, ' que solo se preocupa de la cantidad total que 
consumen. £1 agradecimiento es una virtud rara en los 
hombres; en las naciones es no solo rara, sino que las 
mas veces no existe. 

Las clases pasivas son la representacion viva de los 
servicios hechos para unas circunstancias, para unos hom- 
bres, y para un 6rden de ideas que dicen necesariamenle 
poco a las generaciones que los pagan. No debe estraflar- 
se, ni puede sorprender el clamor casi general que contra 
ese gasto tan crecido se oye de continuo, ni las reformas 
mas 6 menos equitativas que se han ideado para alijerarlo, 
sin esperar a que el tiempo lo haga por su accion irresisti- 
ble. La desproporcion en que se nalia el guarismo de este 
epigrafe, respecto al costode los demas servicios, es efec- 
to ae nueslras desgracias y de nuestras prosperidades; las 
guerras y las reformas, la revolucionen el bueno y en el 
mal sentido de la palabra, son complices de tan grande 
carga. 
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El guarismo actual esde rs. vn. 143.600,327 reparli- 
do en las 10 clases de individuos que componen todo el 
personal de antiguos 6 inutiles servidores de la nacion. 

En los afios anteriores este gasto ha figurado en los 
Presupuestos, como sigue: 



En 1845 Rvn. 144.017,361 

En 1848 140.696,674 

En 1849 144.696,674 

En 1850 175.399,040 

En 1841 132.102,450 

En 1852 131.292,892 

En 1853 143.460,586 



En 1849 el seflor Mon, aulor del Presupuesto de aquel 
afio, propuso a las cortes para su aprobacion un pensa- 
miento formulado en un proyecto de ley, para reducir por 
medio de ciertas combinaciones las cuotas individuales de 
que gozaban, con arreglo a las leyes, los acreedores por este 
concepto: reforma que podria ser necesaria entonces, peroen 
estremo dolorosa y auninjusta, todavez queen general re- 
caia la economia sobre clases en estremo desatendidas y 
de posicion bastante lastimosa (1). El mismo autor de 
aquel Presupuesto y de aquella reforma ha reconocido lo 
errado de aquel calculo y lo ha esplicado en las C6rtes por 
los mismos motives que nosotros apuntamos. 

Para que la comparacion de la cifra actual con la del 
ano de 1850 fuese exacta, deberiamos reunir al guarismo de 
los tres ultimos aftos otra partida que ha pasado desde en- 
tonces a ocupar una seccion diferente del Presupuesto. Nos 
referimos a la que antes se incluia en el de las clases pa- 
sivas bajo la denominacion de individuos que no devengan 
haberes; verdadero pago por atrasos, pago que como hemes 



(i) En el discurso que pronuncio en el Coiigreso el Sr. Bravo Muri- 
Uo al presentar el proyecto de Presupuestos para 1852, dijo: '/La inmen- 
sa generalidad de los haberes de las clases pasivas, la forman los pe- 
queSos; las hay de 100 rs. al ano, de 400, de 1,000 y do 1,500: pero la 
mayor parte son de 3 5 6 mil rsjt Por t^rmino medio hoy cada indivi- 
duo de las clases pasivas cobra 2,752 rvn. 
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visto mas arriba se haarre^lado por an decreto en nna for- 
ma mas conveniente y equitativa. 

Por esta causa aparece, respecto al afio de 1850, una 
baja de 32 millones; pero no es una verdadera economia si- 
no un traslado de partida en el Presupuesto. 

Las closes pasivas ban tenido en su costo bajas de con- 
sideracion, si bien no todas las que son de desear, por faltar 
aun el primero y mas poderoso agente para procurarlas, cual 
es el tiempo. He aqui un cuadro en millones y quebrados de 
millones de las cantidades que ban tenido asignadas en dife- 
rentes alios las principales clases que forman esa lisla civil 
de los inviilidos del Irabajo publico. 

1846. 1848. 1860. 1862. 1863. 1854. 

Montes-pios civiles. . . miUs. 17 161 16} 16 I6i 164 

Pensiones de graoia. , » 74 6f 6 4| 4| 4| 

Kegulares « 20i 23 17 164 15| 15 

JubUados » 14l lU lU loJ 12} 14 

Cesantes ff 27i 19i 19| i7i 16j 16} 

Retirados de guerra y 

marina rr 344 42 46| 464 67^ 56 (1) 

Montes-pios militares. . rr 26| 19J 18t 171 19 18| 

Otro comprobante seria indudablemente la comparacion 
del numero de individuos que ban cobrado en los diferentes 
alios por este concepto; {)ero no nos ha sido posible hallar 
los dates de esta estadistica por complete, y por eso es- 
tamparemos algunas cifras aun que con la mayor descon- 
fianza. 

En 1848 se calcul6 tenian derecbo a cobrar 95,785 
individuos. En 1850, 53,156. En 1852 la junta de clases 
pasivas en los estados que ha publicado a consecuencia de 
la Real 6rden de 21 de Enero, calcul6 que tenian derecbo a 

(i) £1 incremento de esta partida es debido k las facilidades y ali- 
cientes que se han dado k la clase de oficiales de reemplazo para dis- 
minuirla y aun estinguirla, d^ndoles su retiro , medida de la mayor 
conveniencia, no solo para el buen regimen administrativo sino para la 
organizacion y disciplina del ej^rcito. 
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percibirpor esle concepto emolumentos delErario 52,812, 
y calculo ademas el importe de la carga en 130.133,614 rs. 
es decir 1.159,278 menosde lo calculado en el Presupues- 
to de aquel afio. 

En 1. ^ de Enero de este afio la misma junta ha calcula- 
do el personal en 52,760 con opcion apercibir 145.238,i8i, 
es decir 1.638,167 mas de lo calculado en el Presupuesto. 

La mayor parte de los conceptos en cuya virtud tienen 
derecho a percibir una pension del Erario los individuos de 
clases pasivas, no pueden menos de ser generalmente reco- 
nocidos como de la mas evidente justicia; pues lo reciben 
en virtud de una deuda sagrada contraida por el pais por 
servicios prestados en ^pocas mas 6 menos remotas y en 
virtud de leyes que estipulan las condiciones de esos mis- 
mos servicios; asi es un gasto que las leyes justamente im- 
ponen con arreglo a los principios de la mas estricta justicia 
y en vista del interes general. 

La partida contra la que mas clamores se levantan es la lU- 
tima 6 sea la de los cesantes, clase que opinan muchos no 
debiera existir. Nosotros opinamos de una manera diferente, 
porque creemos , que si es un principio reconocido univer- 
salmente como justo, el que al militar Ueno de aflos y 
servicios se le asigne en su vejez 6 cuando se imposibilite en 
el mismo servicio, una pension moderadapara asegurarle una 
decorosa subsistencia; si es justo que al empleado que ha 
pasadosu vida enlera cumpliendo con la sociedad que lo 
empleara, se le aseguren en su ancianidad los medios de 
existir sin afectar a la sociedad misma con su miseria; si 
es conveniente para la mejor administracion del pais que el 
empleado probo, fiel, asiduo tenga asegurada , en caso 
de lallecer y despues de unnumero de aflos de servicio marcado 
por las leyes, la subsistencia de su familia con ciertas con- 
diciones; si todo esto a mas de justo es conveniente para 
que el empleado pueda ser fiel en el manejo de los intereses 
sociales que le estan encomendados, abandonando a la leal- 
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tad de su pais que lo emplea y k quien sirve con pure- 
za el porvenir de su familia; si es en fin esta necesidad mas 
imperiosa y mas \xti\ en un pais regido por instituciones li- 
berates, casi democraticas, en que todos tienen derecho 
igualmente k ser funcionarios publicos y en que la indole 
misma de los gobiernos representativos trae consigo un es- 
cesode estaclase de servidores, teniendo por tanto que remu- 
nerarlos con parsimonia y aun tal vez con escasez, no va- 
cilamos en decir aunque condenemos los abuses que a la 
sombra de este derecho se cometen,que el que abraza la 
carrera de los destines publicos y cumple su conlrato con 
la sociedad que lo ocupa, debe tener asegurado como fiel 
servidor el goce perpetuo deesos mismosderechos. En Ingla- 
terra son desconocidas las cesantias, se respelan hasta lo 
ultimo las situaciones adquiridas, y asi cuando se suprime 
un empleo por no considerarlo necesario, el que lo sirve no 
pierde su titulo de funcionario publico ni el goce de sus babe- 
res mientras que no se le asigna un nuevo puesto 6 fallece. No- 
sotros que vemos un mal grave en que esa partida se aumente 
cada dia, creemos que esemismo mat es elmejor corrective que 
se lapuede poner: el esceso del mal Iraera para la adminis- 
tracion el inmenso beneficio de la estabilidad necesaria en 
los funcionarios publicos; Creemos que si la cesantia en vez 
de consislir en una parte del sueldo luera como en Inglaterra 
el sueldo enlero, el poder publico se miraria mucho en au- 
mentar su numero como sehace todos los dias, y el pais re- 
clamaria la colocacion inmediata de esos 3.689 funciona- 
rios queosonhabiles, hourados, probes y que por tanto seen- 
cuentran en posicion de ser enapleados en el servicio aclivo, 
6 no merecen por su incapacidad 6 su poca pureza que la so- 
ciedad se sirva de ellos, y entonces no tienen derecho alguno a 
reclamar del Estado auxilio de uinguna especie. 

En buena adminislracion se debe exigir del funcionario 

fmblico: Pureza: Que viva unicamenle con el sueldo que le da 
a sociedad « 
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Dignidad e Independencia: Que solo se ocupe del ser- 
vicio social. 

Decoro: Que gasle todo lo que recibe de la sociedad. 
Inteligencia: Que estudie las matenas propias de su 
empleo. 

Para obtener esto se necesita que en cambio, el Estado 
le asegure, remuneracion equitaliva que da pureza: Estabi- 
lidad, que da independencia y dignidad: Porvenir en los 
dias de la vejez o en case ae inutilidad que le sirva de 
ahorro y le estimule a dedicarse con asiduidad al cullivo 
de su inteligencia. . 

Que elimporte de este capitulo es exorbilante, es cosa 
fuera de duda; pero tambien lo es que a mas de ser hijo 
de las criticas circunstancias que ban pasado, no es un mal 
sin remedio, como facil es verlo con un rapido examen de 
las cifras parciales: la guerra que desde principios del siglo 
ha aflijido al pais, es la causa mas palpable de su esceso, 
pues las consecuencias de ellas absorven: 

Por Montos-pios militares. . Rvn. -J 8.872,031 

For las legiones auxiliares fraucesa, 

inglesa y los cuerpos suizos. . 702,495 

Por los retirados de gaerra y ma- 
rina 56.078,398 

Por los convenidos de Vergara. . ♦ 675,994 

Rvn. 76.328,918 

Eslo sin contar la parte que en las demas partidas per- 
tenecen asi mismo a consecuencias de las guerras, cantida- 
des no faciles de averiguar. 

Hemes dicho que no es un mal sin remedio y en efecto 
a primera vista se observa que hay porcion de partidas que 
el tiempo ira supriraiendo, que todos los dias disminuyen 
en numero, y que al fin desapareceran del todo, y la misma 
de los cesantes no es tan absolutamente imposible de su- 
primir 6 al menos de disminuir considerablemente; pues 
en un cuadro general de funcionarios que no baja de 
50 mil, no es dificil hallar cabida para esos 4.325 indi- 
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viduos aue la mayor parte deben su situacion dessraciada a 
las oscilaciones y cambios politicos. Una voluntad firme en 
los poderes pubhcos y una energica perseverancia son los 
caminos mas cortos, prontos y encaces para alijerar la carga 
y concluir con el mal que podra si se le deja crecer exijir 
un doloroso y estremo recurso para conseguirlo (I), 

Urge que el gobierno por su parte estudie bien la cues- 
tion a fin de que presente alParlamento una ley general aue 
organize de un modo estable y complete los derechos de los 
funcionarios publicos, restringiendo la actual reglamentacion 
y las bases para los retires y jubilaciones, y queestablezca una 
combinacion para los Montes-pios quealijere la carga del Te- 
soro, todo con arreglo a una escala uniforme queabrace a los 
funcionarios publicos de todas clases y que se funde en una 
escala constante, en relacion con los sueldos y el tiempo de 
los servicios, bien calculada para no hacer demasiado gra- 
vosa la carga al pais, ni dejar abandonada la suerte de sus 
funcionarios. La actual legislacion, a mas de poco uniforme 
se halla tan complicada y dificil de entender, que ni consi- 
gue reducir la carga del Presupuesto ni salva los justos dere- 
chos de los empleados. En toaas las naciones se reconoce el 
principio de tan utiles y legitimas recompensas, que son un 
estimulo perpetuo para que los funcionarios publicos cum- 
plan con todos sus deberes, y que da al gobierno el dere- 
cho de exigirles cualidades y esfuerzos que de otro modo 
seria dificil obteoerlos. En Francia se ha hecho en 1853 una 
ley general sobre la materia, y el Estado, en nombre de la 
sociedad, ha contraido esa deuda de gratitud y de honor que 
une estrechamente por un lazo intimo a los funcionarios pu- 
blicos con la nacion, a quien han servido con laboriosidad, 
talento y moralidad. 



(1) El Urticulo 3.*^ de la ley de Presupuestos de 1845, puso un diqae 
k parte del abuse, pues limito en todas las carreras civiles el derecho & 
cesantia y jubilacion, ii los empleados con nombramiento Real 6 de las 
Cortes, cuyas dotaciones sean 6 escedan de 16.000 reales. 
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Todos los dias se oyen quejas amargas coutra el despil- 
farro de la administracion de los gobiemos constitucionales 
que ban aglomerado sobre el pais tamafia carga. Veamos si 
en efecto todo es obra de la epoca actual. En el primer Pre- 
supuesto que se present6 a las C6rtes apenas inaugurado el 
r^imen parlamentario (183S), se pidieron S6 l\i millones 

f)ara las clases pasivas de todos los ministerios y. S6 para 
as militares, total 112 millones. Si del guarismo actual des- 
carlamos la parte religiosa que entonces no existia, se ve 
que el verdeaero aumento debido a las reformas, alaguerra 
civil Y a la revolucion, es tan solo de unos 16 millones. 

Efemos dicho que el tiempo obrara en este capitulo 
economias que hecnas de otro modo serianhoy una injusticia 
tan est^ril como irreparable y dolorosa. En efecto, con la 
existencia de los que hoy cooran de ese capitulo del pre- 
supuesto, si hay 6rden, paz y buena voluntad en los gobier* 
nos, deberan estinguirse foraosamente 

1? Las pensiones remonetorias. . . . 4.818,806 {i) 

2? — delosregulares. . . 15.168,296 
3? — de legiones y cuerpos 

estrangeros disueltos 702,495 

4? A los convenidos de Vergara . . . 675,994 

5? Cesantes 16.606,556 (2) 

33.562,147 

Llegado el momento de que se estingan estos derechos, 
aun suponiendo que las demas partidas permanezcan en su 
actual guarismo, no sera ciertamente mucho gastar 110 mi- 
llones para la carga permanente de los retires y jubilaciones. 

En Francia este gasto asciende a francos 66.678,000 
(6 sea reales vn. 264 millones); en Belgica cuesta francos 

(1) Estas pensiones no pueden concederse sino en virtnd de leyes 
especiales; asi se observa que van disminuyendo sensiblemente, siendo 
mas las que se estingnen que las que se conceden. 

(2) La loy de23 deMayo del 845 estinguid las cesantias para los em- 
pleados que entrasen en el servicio desde aquella fecha; asi esti hoy en 
manos del gobierno su estincion, pues con solo dar destinos activos 
a los que se hallan pasivos, puede disminuirse y aun estinguirse esa clase. 
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5.750,000 (rs. vn. 23 millones); Inglalerra tan generosa en 
dotar k sus funcionarios activos como esplendida en recom- 
pensarlos en su vejez 6 inutilidad, no deslina a este objeto 
menos de 250 6 300 millones anuales, no siendo posible ave- 
riguar con exactitud el importe ni menos los delalles. 

Espafta deslina 10 p. | de sus gastos, 8 3[4 de real por 
habitanle. Francia 4 li2 p. | 6 6 3[4. Belgica 5 p. | 6 
5 3i4. Inglalerra 5 1[2 p. | 6 11 reales por habitanle. 

VI. Conclusion. — El Presupuesto total de la Deuda 
publica tendra que ir anualmente creciendo del guarismo 
actual de 418.099,373 reales queen elfiguran para 1854, 
pues si bien en algunas de sus secciones podra el liempo 
y la habil cestion de los gobiernos reducir las cifras ac- 
tuales, en las mas las leyes vigentes, las necesidades del 
progreso mismo del pais, las exigencias de la opinion ilus- 
trada y de los deseos nobles y mas plausibles cfe los pue- 
blos, traeran para este capitulo obligaciones mucho mas cre- 
cidas. Todo el porvenir de Espafia puede decirse se halla 
encerrado en las cifras de esta importanle seccion del Pre- 
supuesto; si alguna vez puede ser una gran verdad econ6- 
mica que el gastar mucho es un principio fecundo de gobier- 
no, en ninguna ocasion lo seria tanto como en esta,ynuestro 
patriotismo nos impone el deseo de verlo crecer sin cesar, 
pero contando con la seguridad del buen uso de los recursos 
que este sacrificio proporcione. 



Digitized by Google 



CAPfTULO IV. 



OBLIGACIONES DE LOS MINISTERIOS. (^) 



OMii^aeloneii elvlle«. 



rrLa defensa del pais, el gobierno interior 
dc la Nacion, y el bienestar de cada uno de 
sus miembros, son los unicos objetos utiles de 
los irapnestos." 

PMo Pebrer. 

I. 

OFICINAS CENTRALES. 

Antes de pasar adelante s^anos licito decir una pala- 
bra sobre un gasto, acerca del cual corren todos los dias sin 
correctivo aserciones poco exact as. 

Se pretende que por efecto de la centralizacion, el costo 
de estas oficinas en nuestro pais, se ha elevado en una 
proporcion escesiva con el total de los gastos publicos; 



(1) Hemos dividido en dos capitulos esta seccion del Presupuesto k 
fin de hacerlos mas reducidos, permiti^ndonos dar mas estension, a las 
materias que nos proponemos tratar en ellos. En el 1? incluiremos to- 
das las obligaciones civiles que abrazan los ministerios de Estado, Gra- 
cia y Jnsticia, Gobemacion, Fomento y Hacienda. En el segundo las 
militares, que comprenden los ministerios de Guerra y Marina. 
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es deeir, aue en esa especie de Estado mayor reunido 
al rededor ael poder, y que absorve todos los negocios de 
la nacion, se invierten sumas cuantiosas, consumi^ndose en 
lo que se podria Uamar el gasto general del Estado, usando 
una frase mercantil, una cantidad desproporcionada a los 
gastos corrientes. Examinemos de cerca esta acusacion sin 
que dejemos de confesar, que este gasto ha tenido en los ul- 
timos tiempos un aumento que reconoce otras causas mas 
nalurales que la de la centralizacion. 

Segun el Presupuesto que nos sirve de teste se desti- 
nan para gastos de las administraciones centrales 6 minis- 
teriales mas de 15 1[2 millones ^1) 6 sea 1,06 p. ^ del 
gasto total, entrando en esa cifra el Ministerio de la guerra, 
que es naturalmente el que mas personal necesita por su 
actual organizacion, por muy cerca de 33 p, ^ En Francia 
ese servicio cuesta li millones de francos ^56 dereales) 6 
sea algo menos de 1 p. ^ del gasto total ae la nacion. En 
Belgica 2 millones de francos (8 de reales) 6 sea 1|2 p. g 
En Inglaterra por ultimo, pais tan poco centralizado pasan 
de un millon de libras esteninas (100 millones de reales) 6 
sea 2 p. ^ de su gasto total, el costo de las oficinas minis- 
teriales y sus agregados. Como se ve, no es la proporcion 
tan exagerada, ni tan monslruoso el guarismo que se invier- 
te en pagar en nuestro pais el ner\io de toda la adminis- 
tracion. 

Es sin embargo indudable que en este ^asto deben y 
pueden hacerse economias y rebajas de consideracion res- 

(1) He aqui su detalle: 

Ministerio de Estado 1.096,000 

Idem de Gracia y Justicia. i. 574,500 

Idem de Gucrra .... 5.404,130 

Idem de Marina 1.093,586 

Idem de Gobemacion. . . 2.806,000 

Idem de Fomento. . . . 2.794,000 

Idem de Hacienda. . . . 861,600 

Total. 16.129,816 
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pecto al guarismo total, pues en los ultimos tiempos se ha 
exagerado demasiado el personal de las oficinas centrales y 
per lo tanto su costo: no nos es posible indicar la cifra que 
pudiera rebajarse en cada una de las diferentes partidas que 
componen esos quince millones: algunas rebajas se hallaran 
justificadas en el ex^en detallado y parcial de los diferen- 
tes Presupuestos ministeriales; pero aunque anticipando so- 
bre nuestro trabajo diremos que los centres donde mas se 
ha exagerado el gasto son las secretarias de la Gobernacion, 
Fomento v Hacienda. En este ultimo ministerio no hemes 
incluido el costo de las direcciones aue tienen su consigna- 
cion en la seccion de los pastes de la Administracion eco- 
n6mica y que ascienden a unos 4 millones incluyendo la 
de correos que depende del ministerio de la Gobernacion: 
en esos i millones, tambien caben ahorros dando nueva y 
mas conveniente organizacional ministerio de Hacienda, or^a- 
nizacion por la que resultaria mayor unidad en el servicio, 
mas concentracion en la suprema oireccion y mayor rapidez 
en la espedicion de los negocios. En el ministerio de la 
Guerra caben reformas que rebajen el costo hoy escesivo 
de las oficinas centrales, sin aue por ello padezca el servi- 
cio, dando mas accion y unidaa al gefe superior y resnonsa- 
ble, y poniendo mas mmediata la inspeccion del soldado y 
del material, lo que la hara mas eficaz, mas contiiiua y mas 
provechosa. En resumen los 15 1{2 millones, si no son 
un gasto enorme y si las economias que en sus detalles ca- 
ben no pueden afectar notablemente el guarismo total del 
Presupuesto general, son una de las cifras en queindudable- 
mente hay exageraciones y en que cabe un empleo mas 
adecuado y razonable. 



9 
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II. 

PRESIDENGIA DEL CONSEJO. 

La Presidencia delGonsejo de Ministros, a la cual se han 
agregado los negocios de Ultramar por decreto de 30 de 
Setiembre de 1851, tiene un Presupuesto que asciende a 
1.275,460 rs. Esteguarismo no constiluyeun gasto entera- 
mente nuevo; pues varias de las partidas que lo componen 
teniau antes lugar en otras secciones del Presupuesto. 

En los dos afios anteriores tuvo asignado este servicio: 

1852 1.166,860. 

1853 1.678,680. 

La baia que se nota en el Presupuesto del afio actual 
respecto al anterior, asi como el aumento de este respecto al 
de 1852, lo exigio la creacion y supresion del consejo de 
Ultramar (1). 

Muchos opinan debe organizarse un ministerio especial 
de Ultramar que concentre todos los negocios de aquellas 
leianas provincias, y que dirija con unidad de miras, es- 
piritu tradicional , y sin el embarazo que ocasiona a ve- 
ces la reunion inconexa de los negocios particulares, to- 
dos los ramos de la administracion de aquellas posesiones. 
La conservacion, el adelanto y la prosperidad de las mismas 
reclaman, tal vez, no solo esa suprema 6 independiente di- 
reccion, sino la intervencion del Parlamento; pues, sobre 
todo, en lo que respecta a Cuba, urje que los poderes pu- 
blicos se ocupen sin descanso en mejorar la legislacion, en 
reformar la administracion, en estrechar los lazos, hoy flo- 

(1) Treinta y siete personas cobran de este Presupuesto inchiso el nii- 
nistro, cnando este no tiene adem&s de la Presidencia, alguna cartcra es- 
pecial. Este date y los anSlogos en los dem^s ministerios estiin tornados 
del Presupuesto detallado de 1853, dltimo que, como hemos dicjio, se ha 
publicado con todos sua detalles. ^ 



f 
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jos, de la Pinion con la madre patria, en estinguir los re- 
celos, los 6dios, las preocupaciones que los naturales abri- 
gan hacia Espafia, y en preparar los medios de hacerlos 
adictos, fieles y evitar que busquen su bienestar en la in- 
tervencion de un poder estrafio, sino en la alta razon y la 
justicia del gobierno espafioU 

En ningun pais hallamos nada parecido a 1o ^ue motiva 
este capituloen Elspana, pues en Francia el ministerio lla- 
mado ae Estado, aunque tiene algunas de las alribuciones 
de nuestra Presidencia del Consejo, en su mayor parte di- 
fiere esencialmente. Su Presupuesto esde i. 981, 350 fran- 
cos (sobre 19 millones de reales) (1), 

III. 

MINTSTERIO DE EST ADO. 

El Ministerio de Estado tiene a su cargo las relacio- 
nes politicas y comerciales de la nacion con las estrafias; 
de aqui el que en muchos paises se le denomine de negocios 
estrangeros y de negocios esteriores. Dos clases de agentes 
se ocupan en este servicio: unos para la parte puramente 
politica, otros paralacomercial, con los nombres de agentes 
diplomdticos y consulares. El encargo de los primeros es de 
una estension 6 importancia de que carece el de los segun- 
dos; pues que representando en las c6rtes estrangeras a su 
patria y sooerano deben sostener una posicion elevada y 

(1) El ministerio de Estado sinre de interraedio entre los diversos po- 
deres constitacionales: tiene 4 su cargo la administracion de los palacios, 
maseos, fdbricas imperiales, bibliotecas y en general todos los inmuebles 
que forman parte de la lista civil. Le estk encomendada la suprema dire- 
cion de las bellas artes, de los archives y demas monumentos literarlos, 
artisticos 4 bist6ricos. Pero su principal mision es la que le dk su ca- 
ricter de ministro de la casa del Emperador, que lo constituye en luten- 
dente y gran administrador del interior del Palacio Imperial. 

* 
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"^digna, con brillo y decoro, y de aqui el crecido coslo de 
este servicio en casi todos los paises. 

Los funcionarios que egercen estos elevados car^os de- 
ben hacerse un gran lugar no solo por el lustre material que 
una crecida dotaciou les permite presentar k los ojos de los 
eslranjeros por honor a su pais, smo que ademas deben ser 
personas dignisimas por su talento, instruccion y aptitud es- 
peciales, y hasta las maneras aristocraticas y distinguidas cons- 
tituyen una de las cualidades mas necesarias que deben 
adomar k los hombres encargados de representar a su pais 
al lado de los Soberanos y los gobiemos estrangeros. Pero a 
veces esta ultima circunstancia decide la eleccion sin tener 
presente como dice Gapefigue, que los negocios diplomaticos 
exijen conocimientos profundos y tradicionales sin los cuales 
ningun objeto se alcanza. 

El de los segundos, si bien de mas modesta categoria 
son de la mas conocida utilidad, pues tienen por objeto la 
proteccionde los subditos, y del comercio nacional en los puer- 
tos y pueblos estra&os. 

Algunos ban considerado el gasto de la Biplomacia como 
sup^rfluo, creyendo que no dd}en mantenerse otros agenles 
en el estranjero que los consulares 6 puramente comerciales; 
en apoYO ae este principio se citan algunos gobiemos que 
hen haliado sus intereses bien protejidos en el estrangero sin 
mas auiiUo que el de esos agentes; pero esto lo que probara 
es la gran fnerza moral de a^uellos gobiemos, ^e ban po- 
£do prndddir de las negociaciones y tratos diplomaticos, 
6 bien que la posicion especial que ocuparon en el mundo 
les dio una clase de autoridad de que hoy carecen por su 
propio interns todas las naciones cultas: la autoridad de la 
tuerza brutal. (1) 



(1) £1 ejemplo que mas adacen los que esto pretenden es el del go- 
biemo de Cromwel: pero -olvidan sin duda la posicion especial de aqnel 
hombre singular y la clase de medios de que se ralio.en sus relaciones 
con los paises estrangeros. 
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Los paises debiles, los (|ih3 lienen que suplir su falta de 
fuerza material con su habilidad polilica, son acaso los mas 
interesados en dar fuerza y valor a las relaciones pacificas 
de una diplomacia leal. 

En Espafta el servicio diplomatico esta llamado a ocu- 
par un lu^ distinguido en el renacimienlo de nuestra per- 
dida posicion en el mundo, reducida boy por causas que no 
son ae este lugar: no es grande el guarismo con que au- 
menta el Presupuesto: 

1. ° Administracion contral 1.096,0(M>. 

2. " Cuerpo tliploniatico y consular.. . 6.556,544, 
3 * Ofioio mayor del parte y corrcos de 

mOiiaete . 849,460. 

£ Vl^-^ ii^MiAfr l9ili«nAl de la Rota. . . 594,000. 
^ QmUm ^rmos. 2.320,000. 

Rvn. 11.416,004, 

La partida del cuerpo consular es harto reducida (rvn. 
1. Oil, 000) y debera en breve ascender a una cantidad mas 
considerable, tan luego como se Ileve a efecto un arreglo del 
referido Cuerpo vivamente deseado ya por las diferentes comi- 
siones del Gongreso que ban examinado este Presupuesto » 
especialmente ^r las de los afios 1 850 y 1 852 sin que lo hecho 
baste a dar satisfaccion cumplida a lo que reclama el bien de 
este importante servicio. Para que formen idea nuestros lec- 
tores del arreglo cpie se medita, y que ha Ilegado a ser nece- 
sario en ese particular, irasladamos integro el diclamen de la 
comision que revis6 el Presupuesto de 1850. <(Piensan el Go- 
»bierno y la Comision qae las atribuciones de los Gonsules 
»deben amoldarse mas a la indole de su encargo como agen- 
))tes comerciales, dotados de cierta jurisdiccion, que sus res- 
))pectivos sueldos y provechos deben guardar mayor propor- 
))cion entre si y con respecto a los agentes diplomaticos; y 
))que para esto conviene que recauden con destmo al Erario, 
Daunque tambieu con alguna participacion en ellos, los dere- 
))chos anexos a los documentos que espiden. Es de creer tam- 
»bien, que sera necesario establecer algunos consulados en 
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Dpuntos donde los va reclamando el desarrollo de Questras 
Drelaciones mercantiles)) (1). 

En efecto, el sistema actual tiene el inconveniente de 

3ue las dolaciones que reciben nuestros c6nsules sean muy 
esiguales, pues los que se ballan en puntos muy frecuenta- 
dos por nuestros navegantesperciben pingQes emolumentos, 
mientras olros mas desvenlajosamenle coiocados apenas tie* 
nen lo necesario para mantener el decoro de su persoua y 
el buen nombre de su pais. 

£b la partida i/ se incluye una con 2.200,000 reales 
para gastos eventuales e imprevistos, epigrafes que figuran 
en toaas las secciones del Presupuesto y que deberian des- 
aparecer pues la ley de contabifidad en su articulo 27 ha 
previst(|el caso de que semejantes gaslos ocurran. 

El ministerio de Estado ha figurado en los Presupuestos 
anteriores por las cantidades siguientes (2). 

En 1845 Rvn. 9.475,220. 



Desde 18S1 la cifra es mas m6dica comparada con las 



(1) Diario delas sesiones de Cortes num. 30 pag. 7. 

(2) Del Presupuesto de este niiuisterio cobran sueldos 223 indivl- 
duos, i saber: 



50 En la administracion central, 

65 Cuerpo diplomdtico. 

57 Cuerpo consular. 

47 Varies. 

10 Tribunalos de la Rota. 



Los sueldos varian en la secretaria desde 50 mil k 6 mil rs. que tiene 
el secundo auxiliar del archive; el cuarto portero tiene 7 mil y el prime- 
ro 14 mil que es el mismo sucldo del auxiliar segundo de la secretaria. 

Los Ministros en el estranjero ya veremos los sueldos de que 
disfrutan los mas notables; los secretaries primeros tienen 24 mil, es- 
cepto en Paris y Londres quo tienen 40 mil los segundos 18 mil y 12 
mil los agreg ados. 



En 1848. 
En 1849. 
En ia50. 
En 1851. 
En ia52. 
En 1853. 



10.535,020. 
11.343,840. 
11.335,372. 
10.001,372. 
10.114,204. 
10.114,204. 



223 
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de los alios anteriores, menos con la del de 18i5; pero ya 
hemes dicho, que en aquella epoca no habiendo aun recono- 
cido al gobierno de S. M. algunas potencias que luego lo 
ban verificado, se ban creado desde enlonces nuevas lega- 
clones, cuyo coslo imporla seguramente mucho mas del es- 
ceso que se revela en la comparacion de un guarismo con 
otro. En el afio de 1852 aparece un aumenlo respecto 
al anterior, pero debe tenerse en cuenta que en ese afio em- 
pez6 a figurar la nueva partida de 160,000 reales para gas- 
tos de correos que en el anterior no existia y que si la re- 
bajamos aun resultaria una baja en vcz de aumento (1). 

En el Presupuesto actual hay un aumento respecto al 
de 1853 de 1.301,800 reales, que recae : 

1? £n el personal de la Adminlstracioii 

centval 58,000, 

2? En el personal del cucrpo diplomati- 

co y consular. . 541,800. 

3? £u el material de los mismos. . . . 24,000. 

4? En el personal del Tribunal de la Ro- 
ta 80,000. 

5? En los gastos eventual es. . * . . . 6 00,000. 

1.303,800. 

Esta compensado esle aumenlo con 2 mills, de baja en el 
material de la Secretaria. Como el Presupuesto actual no ha 
sido publicado en estenso como los de 1852 y 1853, y el 
gobierno nada dice en el respecto a las variaciones ocurridas, 
no nos es posible entrar a discutir ni el objelo ni la necesi- 
dad de esos nuevos cargos. 

Este servicio publico ofrece poco campo a la compara- 
cion, con los Presupuestos de otras naciones; no es posible 
hacerla eficaz, vista la posicion diferente que ocupan en el 
mundo politico Espafta, Francia e Ingla terra. Este ultimo 
pais sobre todo se mueve en una orbita tan inmensa, su cir- 
culo de accion polilica es tan estenso que le es forzoso dedicar 
una cifra proporcionada al influjo que ejerce en el mundo: 



(«) En 182S este Ministcrio tenia scnalados 10.893,000 reales. 
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EspsAa sin embargo aplica una exagerada, si se pe^ en la 
balanza contra el influio y accion que ejerce. 

Franciai eonsagra a sus relaciones esteriores en 1851, 
9 millones de francos (36 de reales). 

Belgica destina francos 696,550 (2.700,000 rs.) 

Inglaterra no tiene como Espafia, Francia y Belgica, una 
seccion especial para esta clase de gastos: en las cuentas de 
1853 citaaas figuran: 

For salaries y pensiones diplomaticas. . , . L. est. 151,655. *t n 

La oficlna central 6 Ministerio (Foreign office). ' » 71396. 2. 5. 

Salario de cdnsules en el estranjero. ... ff 124.190. w n 
Gastos estraordinarios de los Ministros en las 

cortes estrai\jeras n 18,000. t* n 

(Rvn. 38 mUls.) L. est 965,741. 2. 5. 

Espafia paga, pues, 3i4p. % de sus gastos, Francia 1(2 
p. % , Belgica li2 p. 2 ^ Inglaterra 3[4 p. S • En Espafia 
cada habitante sale a 0,70 de real, en Francia a 0,76; 
en Belgica a 0,60 y en Inglaterra a 1,30 (1). 

(1) aqui los sueldos de algunos do los principales funcionarius 
de este servicio en Espana, Francia 6 Inglaterra. 

Al hacer la comparacion de los sueldos en los agentes diplomaticos 
debe tenerse en cuenta que no se miden por las circunstancias del pais 
quo los paga sino por las necesidades que tienen que Uentir estos agen- 
tes en los que ejercen sn elevada mision. 

MiMy rRos 6 embajadores db 

Legaeionea. EapcMai^), Francia* Inglaterra, 

Paris. . . . Rvn. 300,000. Fs. 77 ... L. est. 9,613. 8. 

Londres 360,000. 250,000. 

Madrid 120,000. 2,53^. 6. 6. 

Lisboa. .... 200,000. 50,000. 2,400. 

M^gico 200,000. 70,000. 2,796. 1. 4. 

Washington. . . . 200,000. 80,000. 4,849. 2. 9. 

Berlin 200,000. 100,000. 4,597. 

Viena. 240,000. 110,000. 7,338. 9. 2. 

Roma. 200,000. 110,000. 

Napoles 200,000. 80,000. 4,400, 

Inglaterra es la nacion mas espldndida en In dotaciou de sus fiinciona- 

(*) Estas cifras estan tomadas de los Presupuestos p>ira i853, tilti- 
mos que se ban publicado con todos los detalles en Espana, y por esta 
razon tomamos los dc igual ano de Francia p6r base do la comparacion. 
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IV. 



MINISTERIO DE GRAGIA Y JUSTICU. 

Desde 1852 el Presupuesto del MnisteTio de Gracia y 
Justicia ofrece una^novedad particular sobre los de los 
afios anteriores, y. es la reunion de la Instruccion pi&blica a 
esle ramo de la administracion. La Instruccion publict es- 
tuvo a cargo del ministerio de la Gobernacion haita que 
paso a formar con el comercio, la agricultura y las obras 
publicas, uno especial con atribuciones inconexas y varia* 
das. El real decreto de 20 de Octubre de 1851, segre- 
go la Instruccion publica de aquel ministerio y la reunio 
al de Gracia y Justicia: asi esta importantisima seccion se 
halla ho^^ unida con los negocios del culto y del clero, con 
quienes tiene tan intimas y legitimas relaciones. Este Pre- 
supuesto denominado de Gracia y Justicia, es necesario divi- 
dirlo en tres partes, la primera en lo relative a la admi- 
nistracion publica de la justicia; la se^nda en lo relativo k 
la Instruccion, y por ultimo las obligaciones eclesiasticas. 

I. Gracia y Justicia. — ^El mas noble 'e imprescindible 
deber de los ^obiernos, es sin duda alguna e\ ae adminis- 
trar justicia: si digesemos que era el unico verdaderamente 
indispensable, no diriamos tal vez sino una verdad general- 
mente reconocida. Todo el orden social descansa s61idamen- 
te sobre la justicia, asi esta es la base y el lazo de union 
que existe sobre la tierra para hacer practicable y conve- 
niente la vida en sociedad. Donde falta la justicia no es 
posible el 6rden ni la libertad, condiciones necesarias pa- 

rios, lo cual tondremos mas de una ocasiou de observarlo; h esto contri- 
buye la superioridad que en las Cortes estrangeras tiencn los reprcscn- 
tantcs de aquella nacion respecto h los do Espana y Francia. 
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ra el desarroilo de las facultades iodividuales. El primer 
elemento de una buena justicia es su independencia, y para 
ello los encargados de administrarla no deben ser remune- 
rados direclamente por los que acuden a implorar sus auxi- 
lios, sino aue dekea ser dotados por el poder publico, de 
modo que le^ permilan sus dotaciones aparecer con eierto 
brillo. En cuanto a lo primero, apenas puede decirse que 
comienza a hacerse en nuestro pais; por lo que hace a lo se- 
gundo, como tendremos ocasion de advertirlo, distamos mu- 
cho de llegar al punto apelecido. 

Pagada directamente en totalidad 6 en parte por los 
que luviesen necesidad de ella, descenderia del alto y ele- 
vado caracler que debe tener para ejercer cumplidamente 
8U divina mision: ademas esa justicia, de lo que por des- 
gracia no faltan ejempl6s, seria no solo la mas despresti- 
jiada e ineficaz , sino la mas cara. El juez debe ocuparse 
esclusivamente en su santo ministerio; y la mano que fir- 
ma el fallo que todos ban de respetar, no puede sin me- 
noscabo de su caracter abrirse para recibir el estipendio, 
6 remuneracion de su servicio. Ademas es de tpda eviden- 
cia que la accion de la justicia no aprovecba a nadie en 
particular, sino a la comunidad en general; y asi no puede 
menos de ser considerada su remuneracion, como una car- 
ga general. 

El costo total de la administracion de la justicia ascien- 
de a rs. vn. 25.313,067, en esta forma: 

1? Administracion central. . . Rvn. 2.159,000. 

2? Tribunal supremo 1.253,400. 

3? Tribunales ie 2) instancia (audien- 

cias.) 8.218,524. 

4V Idem de 1? idem (juzgados.) . . . 13.442,143. 
5? Gastos diversos, material 6 imprevis- 

tos 240,000. 

Rvn. "25.313,0677 

No es esta cifra seguramente la canlidad total que gas- 
ta el Estado en administrar justicia; pues la existencia de 
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fueros privilegiados hace (^ue en otras secciones figuren las 
pallidas correspoDdientes a esos Iribunales que algun dia 
fiabran de desaparecer, pues contra ellos Irabaja elespiritu 
de la epoca y la unidad que debe reinar en esta materia. 
Quiza no este lejana la bora en que el fuero comun sea la 
ley universal para todos los Espafioles. Y entonces la ma- 
gistratura ocupara en la sociedaa Espafiola el alto lugar que 
ocupa en los demas paises en que ya se ban abolido esas 
jurisdicciones que tan perjudiciales son tal vez para los mi»- 
mos que las disfrutan. (1) 

He aqui el costo que ba tenido este importante depar- 
tamento ministerial en los aiios anteriores: 

1845 18.740,219. 



1848 18633,400. 

1849 18.613,955. 

1850. 18.508,851. 
1851 18.277,573. 

1852 23.482,585. 

1853 24.039,985. 



La cifra viene casi sin alteracion notable basla el Pre- 



(1) For Gracia y J usticia cobra un personal de 2,537 individuos. 

56 En la administracion central, sin contar los escribientes. 

42 En el supremo tribunal de justicia. 

448 En las quince audiencias. 

494 Jueces de primera instancia. 

494 Promotores fiscales. 

1,003 Alguaciles. 

2,537 Personas. 

En la administracion central liay un sueldo de 50,000, dos de 40,000 y 
luego van descendlendo hasta sueldos de 6,000. En el Tribunal Supre- 
mo tiene su Presidente 90,000, los Presidentes de sala 60,000, los mi- 
nistros 50,000, el Fiscal 60,000: los abogados fiscales 30,000 y 20,000, 
los relatores 18,000 y 12,000. En las Audiencias los Regentes tieneu 
50,000 en Madrid, 42,000 en Canarias y 30,000 en los demis; los pre- 
sidentes de sala 46,000 en Madrid, 34,000 en Canarias y 30,000 en los 
demas: los ministros 40,000 en Madrid, 28,000 en Canarias y 24,000 en 
los dem^s; los Fiscales 46,000 en Madrid, 35,000 en Canarias y 30,000 
en los demas; los Jueces disfrutan 20,000 los determine, 16,000 los de 
ascenso y 12,000 los de entrada; en Canarias una sesta parte mas: los 
Promotores-fiscales 9,000 los de t^rmino, 7.000 los de ascenso y 5,000 
los de entrada. 
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supuesto de 1852, en que hay respecto a todos los anlerio- 
res un aumento de cinco millones, debido como ya lo hemo$ 
indicado a dos causas: en primer lugar a que reunidos a es- 
te ministerio los negocios de la Instruccion publica, las ofi- 
einas centrales tuvierm un aumento necesario en su per- 
sonal y por tanto en su costo: en segundo k el nuevo arre- 
glo de la magistratura, en particular la de primera instan- 
cia, que recibe ahora del Estado una dotacion mas crecida, 
en cambio de los derechos que antes percibia de las partes. 
La primera alteracion es poco notable . 

En 1850 costaba la administracion central Rvn. 1.058,000. 
En 1852co8td • . 1.497,000. 

Aumento. Rvn. 439.000. 

La segunda es mucho mas considerable naturalmente. 
El costo de los tribunales de primera instancia: 

En 1850 era de Rvn. 7.876,713. 

Ell 1852 era de 12.737,613. 

Aumento. Rvn. 4.860,900. 

En el Presupuesto actual hay un aumento de gaslos 
respecto al del aflo anterior de 1.273,082 que recae sobre: 

1? Personal de coralsiones. . . . Rvn. 112,500. 



2? Tribunal supremo 16,000. 

3? Audiencias 897,452. 

4V Juzgados de primera instancia. . . . 895,730. 

5? Imprevistos 170,000. 

2.091,682. 



De estacifra deben rebajarse 818,000 realesque ofre- 
cen de menos este afio las parlidas del material de casi to- 
dos los capitulos. 

Lejos de ofrecer los gastos de esta parte de la adminis- 
tracion publica la espectativa de ahorros, es precise que muy 
en breve se aumente su guarismo, pues la opinion publica 
y el interes del servicio exigen se acreciente el sueldo de 
algunos de los magistrados cuyas dolaciones son en estre- 
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mo reducidas y nada proporcionadas ni con la de otros fun- 
cionarios, hi mucho menos con la categoria que la magislra- 
tura debe ocupar en la sociedad. Ademas, el arreglo de los 
tribunales que ya se hace esperar demasiado, que tan 
energicamente reclama la opinion publica, y que el go- 
bierno no puede ya racionalmente diferir por mas tiempo, 
debe acrecentar en algunos millones el costo de este ser- 
yicio; pero esta nueva cargano solo sera bien recibida por el 
pais sino que debe considerarse como eminentemente repro- 
dttctiva y ue un caracter decididamente moralizador. 

Si bien es cierto pues que este ministerio ha recibido en 
los ultimos afios un aumento de i. 860,900 rs., encambio 
se notan reducciones de alguna importancia (1). 

La justicia cuesta en Franeia francos 26.569,3i5 (6 sea 
rs. vn. 106 millones); pero para hacer exacta la compara- 
cion se deben rebajar dos camtulos que en Espafia se hallan 
colocados en otro lugar del Presupuesto, el uno, tal yez mas 
16gica y naturalmente que el otro: son estos, el del Gonsejo 
de Estado que alii cuesta francos 868,100 y los tribunales 
de comercio que ascienden k francos 180,700. En Espaila 
el Gonsejo de Estado depende del Ministerio de la Gober- 
nacion, y del de Fomenlo los Tribunales de Comercio, unicos 
que deben existir separadamente de los del fuero comun: re- 
bajadas ambas sumas, el yerdadero gasto comparable al de 
Espafia es de solo 26 millones de francos (6 100 de rs.) En 
este total la justicia en primera instancia que es la mas ne- 
cesaria, entra por francos 7.697,295, 6 sea 30 p, ^ del Pre- 
supuesto del ramo, mientras en Espafia entra por 5i p. % 

En Belgica cuesta la justicia, defalcando los gastos de 
)a military del cultOy de la beneficencia, de h» prisiones y 
de la poKcia incluidos en el mismo epigrafe, fs. 3.553,981 
(6 sean rvn. 14 millones). 

(1) En 1828 solo figurd el ministerio do 1ft justicia por 14,510,742 
rs. 24 mrs., pnes su verdadero costo de entonces deberia buscarse en los 
gastos rannicipales, sobre los que pcsaba de un modo tan designal y ar- 
bitrario. 
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Ed Inglaterra, sin conlar lo que para la juslicia pagan 
las partes que a ella se amparan y lo que esta a cargo de 
las ciudades y de las localidades, los gastos de la admi- 
Distracion central y los de varios tribunales especiales, 
que todo junto asciende a un guarismo imposible de apre- 
ciar con exactitud, el Presupueslo general, bajo el epigra- 
fe de Oiiciales de los tribunales de Justicia /^Officers of 
Courts of JusticeJ tiene un guarismo de libras esterlinas 
1.029,878 (rs. vn. 108 millones). 

Los castos de la Justicia estan pues en Espafia con la 
cifra total de los gastos en la proporcion de 1 3(4 p. o • 
Francia en la de 2 p. ^ : en Belgica en la de 3 p. ^ y 
en Inglaterra en la de 2 p. ^ . GadaEspaAol pagal>53 rs., 
cada Frances 3, cada Belga 3,50 y cada Ingles 4. 

Espafia es el pais que numerica y proporcionalmente 
paga menos que todos , incluso Belgica , para esa impor- 
tantisima atencion social. 

Hemos dejado conocer que consideramos mezquinas las 
dotaciones de nuestra ma^istratura en general: para probar 
la exactitud de esta opinion bastaria comparar las dotacio- 
nes de nuestros magistrados con las necesidades (jue tie- 
nen que satisfacer para llenar con decoro las condiciones de 
la Yida. Y no se aduzca el ejempio de la de Francia, pues 
apesar de dedicarse alii a tan noble carrera por lo comun 
los hijos de las familias acomodadas y de no haber aun de- 
saparecido la brillante raza parlamentaria, es opinion se- 
guida por sus hombres entendidos la de considerar escasa- 
mente remunerados servicios que tanto interesan al 6rden 
moral de las sociedades. (1) 

En Inglaterra, donde se dedican a esa carrera hombres 
de posicion aun tal vez mas elevada que en Francia, es- 
t4 sin embargo dotada con una esplendidez que la hace go- 



(1) Recientemente se han elevado y regularizado los sueldos de los 
magistrados. 



Digitized by Google ^ 



OBLIGAGIONES DE LOS M1NI8TERI0S. 



135 



zar de un brillo desconocido en el coDtinente. Por io c(h 
mun se sigue en Inglaterra el principle de dolar eon pro- 
fusion a los empleados; pero en nada se echa mas de ver 
eslo que en la magistratura. (1) 

II. Instruccion publica. — El monopolio que ejerce el 
gobierno de una parte de la instruccion publica y la vigilan<>> 
cia e intervencion que tiene sobre la otra, son de una incues- 
tionable utilidad para la sociedad. Exislen ambas cosas en 
casi todos los paises bien gobernados. 

La instruccion que se ^ ncarga generalmente de dar el 
Estado es la superior y especial; mas a veces lo hace tam- 
bien de la secundaria y la primaria. En Espafia la especial 
esta a cargo del ministerio de Fomento: la superior esclusi- 
yamente se da en los establecimientos del gobierno; y la se- 
cundaria en los Institutos cosleados, ^apor el Estado, ya por 
los pueblos 6 frovincias, ya por la inaustria particular, 6 
bien privadamente en familia, pero estasiempreinlerveniday 
diri^ida por el gobierno: la primaria 6 es libre bajo la vigi- 
lancia siempre del mismo, 6 costeada por las corporaciones 
municipales. 

El costo de la parte que es de cuenta del Estado ascien- 
de a rvn. 15.363,811, repartidos del mode siguiente: 

Vt Obligaciones generales , (conscjo de 

Instruccion publica) 10,000. 

2? Instruccion primaria. ...... 505,000. 

3? Idem secundaria 1.100,200. 

4? Superior 8.648,083. 

5? Escuelas especiales. 145,175. 

6? Corporaciones literarias, cientfficas, 

acaddmicas, etc. etc 1.104,405. , 

7? Gastos diversos y correspondencia ofl- 

cial 2.099,200. 

EI Estado no costea de la Instruccion priMaaria mas que 

(1) Los sueldos de los magistrados en Inglaterra varian desde 243 k 
800 libras esterlinas sin gran rognlaridad ni unidad en su distribucion. 
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ima parte, las escuelas normales y algunos olros gastos de 
menor importancia. 

En la secundaria no hace sino ayudar a las Provincias 
y a algunos pueblos a costear los institutes de esa ensefian- 
za: tambien costea la escuela normal de Filosofia. 

La instruccion superior que se da en las Universidades 
es toda costeada por el gobiemo que recibe los derechos de 
matricula, examenes, grados etc., unica retribucion que se 
exije a los cursantes. 

Personas entendidas qiinan que este gasto podr& aun 
reducirse haciendo un arreglo por el oue se suprimiesen al- 
gunas Universidades y que organice ae nuevo esas ense&an- 
zas. 

No necesita ciertamente justificarse con grandes i*azo- 
namientos ese gasto social (1). 

La comparacion del gasto que nos ocupa en estos me- 
mentos no es posible hacerla en todos los alios anteriores por 
faltarnos la mayor parte de los dates necesarios; pero si 
bien las economias son dificiles en este servicio, no ban side 
n^nos hacederas, aunque solo en la justa proporcion que ca- 
be en sus redueidos guarismos. En los afios en que la com- 
paracion es posible lo vemos. 

En 18i5 se asignaron para una parte de lo que hoy corn- 
pone ese ramo de la administracion publica 11.332,719. 

(1) En instruccion piiblica hay un personal de 1,076 individuos: 

43 Gomisiones, inspecciones 7 escuelas normales superiores. 

119 En los Institutos de segunda ense&anza. 

285 Gatedriticos, decanos y rectores de las diez Universidades. 

538 Dependientes de las Universidades. 

17 En las escuelas especiales. 

12 En las corporaciones literarias y cientificas. 

58 En los establecimientos cientificos y literarios. 

4 Pensionados en el estranjero. 

1,076 

Los rectores tienen 40, 30 y 26,000 rs.; los decanos una gratificacion 
de 2,000 rs. al aSo; los catedraticos de las Universidades 12, 14, 16 y 
18,000 rs^ y por gratificacion 4,000 los de ascenso y 8,000 los de t<^r- 
Diino, y los 66 que residen en Madrid 4,000. 
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En 1848 se asignaron. . Rvn. 17.112,949. 



En 1850 15.349,974. 

En 1851 12.271,361. 

En 1862 15.363,811. 

En 1853 . 14.856,748. 



En Francia la instruccion publica tiene asignados frcs. 
21.927,622 6 mas de rvn. 87 mills; pero por la gran centra- 
lizacion que rije alii en materia de Presupuestos, va envuelto 
en ese guarismo lo que los Departamentos gastan para la se- 
cundaria, que asciende a frcs. 5.550,000, que rebajados, 
queda reducida la cifra k cargo del Presupuesto general a 1 2 
millones de francos, guarismo en que entra la 

Primaria — por — francos. 2.907,200. 
Secundaria — // — // 5.308,600. 
Superior — // — // 2.745,7 96. 

En Belgica, la instruccion publica que da el Estado no 
tiene ni la estension ni la importancia aue en Francia y Es- 
pafia: la educacion libre domina casi esclusivamente en aquel 
pais. La cifra que sefiala la importancia que tiene la oficial, 
segun el Presupuesto, es de 3.074,061 frcs. 33 cs. en esta 



forma: 

1? EnseHanza superior. . . . Fs. 689,400. 

2? — media 641,000. 

3? primaria 1.150,411. 33. 

4? Letras y ciencias 258,7.50. 

5V Bellas artes 324,500. 



Fs. 3.064,061. 33. 

Mas de doce millones de reales; aproximadamente es el gua- 
rismo mismo de Espa&a donde la mstruccion oficial ocupa un 
lugar tan preeminente, en una estension territorial tres ve- 
ces mayor. 

En Inglaterranohay verdaderamente instruccion publica 
oficial, al menos costeada de los fondos generales de la na- 
cion: los establecimientos cientificos y literarios tienen cuan- 
tiosas rentas propias (1): el clero anglicano destina sumas 

(1) Las rentas de todas especies que poseen los 17 colegios que 
formanla Universidad de Cambridge ascienden k 120.000 libras (12 millo- 
nes de rs.) — C. F. de Tapirs, la France et V Angleterre, pAgina 294. 

10 



Digitized by Google 



138 



EXAMEN DE LA HACIENDA PUBLIGA DE ESPAI^A. 



cuantiosas a la educacion de sus correligionarios y existen 
en lodas partes establecimientos ya publicos ya privados, 
donde se da una educacion mas 6 menos general y esten- 
sa, costeados con fondos propios debidos k lamunificencia de 
los soberanos, al patriotismo de los subditos 6 al espirilu de 
secta. (1) 

En las cuentas citadas figura bajo el epigrafe de Educa- 
cion ciencias y artes, un guarismo de 44 mnlones de reales 

SL. est. 445,254) a mas de otras partidas aisladas que po- 
rian entrar en la misma categoria. 

En Espafla el gasto de la Inslruccion publica es poco 
mas de 1 p. § del gasto total, en Francia 1 ll4 p. o en 
Belgica 2 3i4 y en Inglaterra 7[8 p. % 

De los lonaosgenerales de la sociedad cada Espafiol gas- 
ta para lalnstruccion publica 1 real, cada Frances 1 TfS, cada 
BelgaS, cada Ingles 1 3[4. 

m. Obligaciones Eclesidsticas. — Suprimido el Diezmo 
y priyado el clero de sus propiedades en nombre de princi- 
pios econ6micos, cuya utiliaad no es posible desconocer, 
pero con circunstancias en que se cometieron faltas que seria 
mjusto dejar de confesar, se hizo forzoso arbitrar para la 
subsistencia del clero y el mantenimiento del culto algun ar- 
bitrio especial. La contribucion llamada de cuUo y clero ^ 
creada con este objeto fue uno de los varios absurdos fis- 
cales que se cometieron en una ^poca noco gloriosa pa- 
ra nuestra Hacienda: asi al plantearse el sistema tributa- 
rio desapareci6 la contribucion y el culto y clero se ban 
manteniao de los produclos generates del Impuesto. Una na- 
cion eminentemente Catdlica no podia menos de consignar en 

(1) Las cotizaciones privadas en favor de la educacion primaria en 
Inglaterra ascienden k 1.000,000 libras. Las rentas para este mismo ob- 
jeto en poder del clero anglicano suben i 480.000 liforas; el costo de la 
Instmccion primaria, sin embargo may atrasada 4 imperfecta, no baja 
en los tres reinos de 1.592,000 libras.— Id. id. pAgina 296. 
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su Constitucionel deber del estado de mantener el culto y sus 
ministros (1). Esta obligacion se ha cumplido, primero por 
la ley de 6 de Junio de 1849. y luego por el Goncordato ce- 
lebrado entre S. S. y el gobierno Espafiol. Hoy ladotacion del 
clero se compone de aquella parte de sus antiguos bienes que 
quedaban por vender, de algunos otros de aualogas pro- 
cedencias en el mismo case, del producto de la Bula ae la 
Santa cruzada y ademas de una dotacion en metalico para la 
cual esta legalmente vinculada la contribucion territorial, lo 
cual hace que realmente es esta una carga igual k las demas 
del Presupuesto. 

La cifra, si pudiera dedrse esto, que indica la religiosi- 
dad del pueblo Espaiiol asciende k 119.050,308; pero como 
se desprende de lo dicho arriba, no esta incluso en ella 
cuanto realmente cuesta el culto y el clero; este recibe ade- 
mas el importe en renta de a(}uellos bienes, y el produc- 
to de la Cruzada cuya administracion ha pasado reciente- 
mente a sus manos. Segun una relacion que acompafia al 
Presupuesto estos valores ascienden a iS. 430,147 liqui- 
dos: ambos k 184.480,455 que es la cantidad total del 
costo de tan sagrada atencion. Segun el Presupuesto de- 
tallado de 1852, se dividia de este modo la cifra total del 
costo de las obligaciones eclesiasticas: 

1? Culto y clero secular Rvn. 159.442,394. 

2*.' Religiosas en clausura 16.094,085. 

3? Tribunalcs y Comisioncs 1.493,010. 

Rvn. 177.02974897 

El Concordalo debe ir produciendo probablemente una 
alteracion en esta cantidad; creemos aun premature decidir 
su importancia, baste decir, que en nuestro sentir, debera 
aumentarse por las nuevas plazas y mejores dotaciones que se 
establecen; pero algunos con el gobierno creen, que podra 
disminuir, porque estando el clero obligado a convertir sus 
propiedades en rentes publicas imajinan que los productos 

(1) Articulo 11 de la Constitucion. 
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actuales de las fincas se sustiluiran cod otros mayores una 
vez verificada esa conversion, que urge se lleve a cabo 
enobsequio a los buenos principios econ6micos y ala le« 
Ira y espiritu del mismo Cfoncordato. 

Deseariamos poder apreciar los detalles de esas cifras, 
pero no son publicos, al menos para nosotros, y por tan- 
to no podemos deslindar que parte corresponde al alto cle- 
ro y que parte al bajo; que cuesta el cmto catedral, ni a 
cuanto asciende el parroauial; mas este analisis podemos 
hacerlo respecto al alio de 18S1 en que se public6 por la 
direccion general del Tesoro publico un estaclo del impor- 
te de las obligaciones del culto y clero, segun el articulo 
4.^ de la real orden de 20 de octubre de 1850. 

He aqui la distribucion de la cantidad total a que as- 
cendia el costo del culto y clero segun dicho documentor 



1? Culto y clero catedral .... Rvn. 22.620,374. 

2? — — colegial 4.770,599. 

3? — — parroquial y beneficial. . 117.129,362. 

4V Scminarios y bibliotecas 4.943,255. 

5? Administracion general de rentas eclesids- 

tieas 1.422,000. 

6? Obligaciones generales 2.625,756. 

7V Clero parroquial y beneficial de las pro- 

vincias Vascongadas 5.931,048. 

Rvn. 159.442,394. (1) 



Como se ve el cullo y clero catedral absorve 14 p- 1 del 
costo total de las obligaciones eclesiasticas: el colegial 3 
p. ^ : el parroquial 73 p. ^ : los seminaries 3 p. ^ • los 
gastos de administracion 3[4 P- o Y generales 1 IjZ 
p. % Las religiosas en clausura no figuraban en el Eslado. 

(1) £n 1848 se calculaba el personal de las obligaciones eclesiasti* 

cas en 24 Arzobispos y Obispos. 

14 Abades. 

2,735 Candnigos y racioneros. 

20,037 Curas. 

6,074 Beneficiados. 

9,485 Monjas en clausura. 
38,3«9T 
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En los a&os anteriores ha pesado sucesivamente esta 
obligacion sobre el Presupuesto por: 

1845 Rvn. 125,495,447. 

1848 131.863^43. 

1849 153.636,372. 

1850 154.734,603. 

1851 150.432,258. 

Esas cifras presenlan una variedad que no es facil es- 
plicar pues los detalles faltan. En los primeros alios los cal- 
culos eran muy inexactos pues se incluian en el Presupuesto 
de ingresos los productos de los bienes devueltos en virtud 
de la ley de 3 de abril de 1845, cargandose de nuevo su 
importe en el de pastes: asi mismo los que le ban side en- 
tregados en virtud del Goncordato formaban parte del de 
Ingresos hasta 1852 en que ya no se alinean en el y su 
importe, asi como el de la Gruzada, ba becbo bajar la cifra 
del gasto en el Presupuesto. 

Si de los 184 millones que abora es el costo de las obli- 
gaciones eclesiasticas rebajamos el capitulo de las religiosas 
en clausura, ballamos que el mantenimiento del culto y clero 
cuesta 168 millones escasos, 6 sea 8 millones y medio mas 
que el afio de 1851. 

Las cifras anteriores no son discutibles; ellas se refie- 
ren a un objeto demasiado elevado para que nos sea perrai- 
tido pesar su importancia por el lado mezquino de los nu- 
meros. Sin embargo, seria ae desear que el gobierno negocia- 
ra aun con la Santa Sede, para bacer cierlos arreglos que 
permilieseri disminuir la carga que este servicio impone al 
pais, y que sin duda alguna es exagerada respecto a los de- 
mas gastos publicos y a lo que otras naciones tan catolicas 
y religiosas como Espafla destinan a servicio social tan im- 
portante. 

Francia no solo mantiene el culto y el clero de la ma- 
yoria de los Franceses, smo que paga el de la minoria, es 
decir, el de las diferentes sectas prolestantes y del israelita. 
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El Presupuesto del culto asciende a francog 4i millones (6 
sean 176 de rvn.) como se ve, es m guarismo que esceae 
poco al de Espafia. 

En Belgica, pak donde igualmente hay libertad de cul- 
tos, son varios los que paga el Estado, pero a diferencia de 
Francia, solo atiende a a^uella parte que cousidera ser ne- 
cesaria para el pais, dejaudo entera libertad a los aso- 
ciados para que tengau otros temples y otros ministros man- 
tenidos por ellos mismos directamente. En Belgica no existe 
como en Francia Goncordato alguno con Roma, apesar de 
que la gran mayoria es Gatolica romana: el gobierno 
costea una canticlad de altares asi Gatolicos como de los 
otros credos Gristianos 6 Israelitas, y deja a los demas 
que existen para salisfaccion de los interesados 6 por 
su conveniencia, el que los costeen los que los fundan para 
su uso. He aqui lo que a esle proposito decia recientemen- 
te un ministro de a(juel pais, en el seno de la Representa- 
cion Nacional. c(/,Cual es pues nueslra posicion presente? 
«Por un lado el Papa tiene el derecho de nombrar en Bel- 
agica tantos Obispos como crea necesarios, de crear tantas 
((Diocesis como juzga convenientes y gusta. ^Gual es el de- 
«recho del gobierno? El de no pagar nada mas que lo que 

«cree bastante para las necesidades de la Religion Y 

((asi, ademas con reiacion a los Ganones de las Gatedrales: 
«la autoridad eclesiaslica puede crear diez, quince, veinte 
«en una Diocesis si gusta; pero por otro lado el gobierno 
((reserva su derecho oe no dar salarios a mas Obispos 6 Cu- 
aras que los que considera necesarios para la aaminislra- 
«cion de las Diocesis. » (1) 

Asciende el guarismo de este servicioa i.226,li0 fran- 
cos 55 cs. (Rvn. 16.904,000). 

En Inglalerra no figura el clero y el cullo en el Pre- 
supuesto; el de la religion anglicana se mantiene de las 

(1) Discurso de Mr. Perch en la Camara de los Rcpresentantes el 
16 de Noviembre de 1850. 
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inmensas rentas que h6red6 del clero cat^lico y del diez- 
mo, y las comuniones disidenles y el clero romano, de la 
piedad de los fieles. Bailly (1) asegura que el elero angli- 
cano no consume menos de diez millones de libras (mil 
millones de reales.) 

En Espana el costo de esta seccion es de 9 p. | del 
Presupuesto: en Francia 3 lj5 p. § : en Belgica 3 Ii2 p. ® : 
pagando cada Espafiol 8, cada Frances 5 y cada Beiga 4 
reales al aiio para el sostenimiento de sus altares. 

He aqui algunos detalles sobre el costo del culto y 
clero en Francia y Belgica. 

Francia, Bdlgica. 



Clero superior. . 
Clero inferior. . 

Culto 

Cultos protestantes 
Idem Israelitas. . 



. Fr. 4.646,500. (2) 
aO.817,850. 



1.269,550. 
136,100. 



Fr. 311.700. 
3.341,030. 
420,000. (3) 
57,900. 
9,500. 



V. 

mNlSTERlO DE LA GOBERNAGION. 



Es tan nueva la administracion en Espana que apenas 
puede decirse que empiezan a conocerse sus ventajas y a 
prestarse a su estudio la alencion que merece. 

El ministerio llamado de la Gobernacion, que como di- 
jimos equivale a lo que en Francia y Belgica se llama mi- 
nisterio de lo interior, tiene a su cargo toda la parte poHti- 
ca y administrativa del pais, menos la de aquellos ramos 
especiales que por su demasiada importancia se le ban 
segregado, ya para agregarlos a otros ministerios, ya para 
formar uno independienle y especial. Las alribuciones y 

(1) Expos^ de r Administration gen^rale et locale des finances du 
Royanme-Uni. Tomo 1? 

(2) Kn esta seccion se encierran 1.700,000 francos para reparos y 
alqnileres do cdificios etc. 

(3) El Culto lo costean las municipalidades y provincias. El Estado 
solo paga el clero. 
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dependencias del mimsterio mencionada son muy variadas 6 
importantes: abrazan a mas de los negocios puramente po- 
ll ticos como elecciones municipales, provinciales y genera- 
tes, la imprenta y el 6rden publico, todo el conjunto de lo 
que se llama administracion en sus diferentes y graduados 
tramites desde el Gonsejo Real, cuerpo central y elevado 
que la regula y mantiene dentro de sus limites legales y 
posibles, nasta los cuerpos municipales Tayuntamientos) que 
admininistran las localidades. Dependen ae este minis terio la 
policia y seguridad publica, la Beneficencia, la policia sa- 
nitaria, las carceles y presidios, los teatros y establecimien- 
tos cientificos, los correos, los telegrafos y otra porcion de 
atenciones todas a cual mas importantes. 

Este departamento ministerial de tan complicadas y di- 
ferentes atribuciones, cuesta una suma relativamente pe- 
quefia. He aqui sus cifras: 



V, Administracion central. . . Rvn. 2.806,000. 

2? Conscjo Real 2.349,000. 

3? Gobiernos de Provincias .... 7.363,340. 

4^ Vigilancia 4.787,457. 

5V Guardia Civil 662,500. 

6"^ Beneficencia 1.361,500. 

7" Policia Sanitaria. 1.230,330. 

8? Establecimientos penales .... 11.777,768. 

9? TeMgrafos 2.453,293. 

10? Establecimientos artisticos . . . 321,962. 

11? Correspondencia oficial 1.400,000. 

12? Gastos estraordinarios 4.943,615. 

13? Obligaciones de Presupuestos cer- 

rados 141,084. 



Total Rvn. 41.597 ,849. (1) 

(1) £1 Personal que dependc de este Presupuesto asciende a: 

187 Administracion central. 

88 Consejo Real. 

486 Gobiernos delas provincias. 

1,162 Servicio de vigilancia. 

641 Correos. 

9 Beneficencia. 

194 Presidios. 

773 TeMgrafos. 

37 Establecimientos artisticos. 

Total 3,577 
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La comparacion de ese guarismo con el que ha impor- 
tado el mismo ministerio en los aftos anteriores es en es- 
Iremo dificil; pues, como ya hemes indicado, han variado 
sus atribuciones de una manera notable en las mudanzas aue 
se han practicado en su organizacion: de aqui las grandes 
diferencias que se advierlen en sus respectivos guarismos: 

En 1845 se le asignaron . . Rvn. 122.610,491. 2. 

En 1848 81.785,177. 

En 1849 50.789,367. 

En 1850 47.983,241. 

En 1851 , . . . . 42.102,302. 

En 1852 44.351,548. 

Eu 1853 43.957,940. 

Para hacer la comparacion perfecta del aflo actual y del 
de 1845 deberemos a la cifra de entonces rebajarle algu- 
nas partidas que hoy tienen cabida en otras secciones del 
Presupuesto. Entonces lo tenian en el todo lo relativo 
a lastruccion publica que hoy esta en Gracia y Juslicia 
y que importaba 11 miliones: todo lo relativo a Obras pu- 
fclicas, nunas, cria caballar, montes, etc. que hoy forman el 
de Fomento y que importaron 48 1[2: los gastos reproduc- 
tivos de correos y de presidios que se calculaban en 16, y 
las cargas de justicia en 1 li2: total 77 miliones. Queda 

Sues una cifra comparable a la actual en 1845 de 45 mi- 
ones, suma que escede a la de ahora en un millon, sopor- 
tando actualmente este ministerio gastos que entonces no 
existian, como son por ejemplo los telegrafos que cuestan 
mas de 2 miliones, el mayor costo de los gobiernos de pro- 
vincias de resuUas de la supresion de los Intendentes yla ma- 
yor dotacion de los Gobernddores, y de los 1 1|2 miliones 
de reales que se incluyen ahora para la correspondencia ofi- 
cial, los 5 de gastos estraerdinarios y Presupuestos cerrados, 
con algunas otras partidas menos notables pero que unidas 
harian ver que en el servicio general se han practicado eco- 
nomias desde 18l5 en estremo importantes. 

La comparacion con 1848 tampoco es exacta; pues si 
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86 rebajan de los 82 millones de eDtonces el material 6 gas- 
tos reproductivos de correos, hallamos que la cifra compa- 
rable es en el dia mucho menor. 

Respecto al aSo de 1849 la economia 6 rebaja es bas- 
tante sensible aun con respecto k 1850; pues a aquellos 
ffuarismos se deben agregar los 2 millones de la corr^spon- 
dencia oficial y algunos otros gastos que en aquellos no fi- 
guraban. 

El afio pasado se presupuestaron 43.9S7,940 rvn; pero 
se incluian por correos 7 millones, gasto que este aiio bene 
otra colocacion en el Presupuesto; asi la cifra comparable 
es tan solo de 37 millones, por lo cual resulta un aumento 
en el afio actual respecto al anterior de mas de 4 millones, 
que se esplica sobradamente por el del capitulo de estraor- 
dinario, que el afio anterior solo tuvo consignados 1 millon, 
y en el actual 4.900,000 reales. Este capitulo de estraor- 
dinarios abraza: 



1? Material de la Guardia civil. . . 337,500. 

2?' — de Beneficencia. . . . 1.514,115. 

3? — de Circelea. ..... 800,000. 

4? — de Telegrafos. .... 1.800,000. 

5? — de Correos 492,000. 



El ministerio de la Gobernacion es uno de los en que 
mas se ban eliminado los guarismos, apesar de lo reducida 
que ha sido generalmente su cifra, en comparacion de los 
servicios que liene a su cargo. 

Ya hemes manifestado lo dificil si no imposible que es, 
sin un trabajo que escederia nuestros limites, hacer una 
exacta y cumpliaa comparacion del costo de los servicios 

2ue aqui se comprenden bajo el epigrafe de Ministerio de la 
robernacion y los que en los Presupuestos de Francia, 661- 
gica e Inglaterra parecen corresponderles. 

Daremos sin embargo una idea breve y aproximada mas 
para satisfacer una curiosidad de nolicias que por hacer un 
trabajo de utiles resultados. 
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Efi Francia, el ministerio de lo interior tiene asignados 
139 millones de francos (6 rvn. 556 millones); pero en ese 
enorme guarismo van comprendidos los gastos municipales 
y provinciales y los de la agricultura y comerdo que es- 
tan a car^o de dicho ministerio y one importan mas de 104 
millones de francos (rvn. 479 millones). Esta cifra no de- 
be tenerse en cuenta^ sino rebajarse de la anterior, median* 
te a que solo debemos ocupamos de los gastos que salen 
de los fondos generales del Presupuesto y que quedan por 
tanto reducidos a francos 37 millones (rvn. 148 millones^. 
Pero aun hecha esta primera operacion todavia no es posi- 
ble la comparacion; pues en Espafia estan a cargo del Pre-' 
supuesto de la Gobernacion servicios que en Francia 6 no 
existen, 6 corren al cuidado de otros departamentos minis- 
teriales, y vice-versa. 

Un solo gasto se nos ocurre comparar y aun lo hacemos 
con cierta desconfianza a saber: el de los Telegrafos. 

Sabido es lo compieto de ese servicio en Francia don- 
de el pais esta cruzado en todas direcciones por lineas de 
estas comunicaciones rapidisimas, mientras en Espafia ape- 
nas tenemos tres 6 cuatro lineas en estado compieto de ejer- 
cicio (1). El costo de este servicio sin embargo no guar- 
da proporcion en atencion a la importancia respectiva que 
tiene en uno y en otro pais. 

En Francia tiene consignados: 

Por personal. . . . Fs. 1.080,105. Rvn. 4.320,420. 
Por material 134,085. 536,220. 



(1) Es materia digna de un estudio particular lo que ha si do on Es- 
paHa la organizacion del servicio importante de la telegrafia. Mientras 
los E.stados-Unidos, Inglaterra, B^gica, Francia y el Piamonte se halla- 
ban cruzados por lineas eldctricas y se destruian los antiguos meca- 
nismos, en nuestro pais se gastaban sumas crecidisimas en elerar por 
los caminos y las ciudades torres casi monumentales que con un me- 
canismo especial atestiguan nuestro atraso y lo corto de los pasos quo 
hacemos por el camino de la civilizacion. 
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En Espafla segun el Presupuesto de 1853: 

Por personal Rvn. 2.595,780. 

For material 397,369. 

La diferencia es de 1.863,491 reales en total; pero en 
el material es relativamente aun menos sensible. 

En Belgica nos hallamos en iguai imposibilidad de es- 
tablecer una comparacionprovechosa por su eiactitud, pues 
en el llamado ministerio de lo interior estan incluidos los 
gastos, no solo de lo que puede llamarse la gobernacion del 
pais, sino como ya vimos mas arriba, los de la Inslruccion 
publica, los de la a^cultura k industria, las recompensas 
nacionales, las milicias, etc. pero rebajado el costo de estos 
servicios, su cifra queda reducida a 1.511,232 francos 
(5.764,000 rvn.) 

En In^laterra, si bien como ya lo hemos indicado exis- 
te un ministerio llamado de lo interior fHome DepartmentJ su 
accion es puramente politica y los gastos que en Espafia, 
Francia 6 TBelgica forman una seccion especial del Presu- 
puesto general, se costean alii de los fondos locales en su 



6 no se conocen los servicios 6 se hacen sin el caracter de 
publicos Y oficiales. 

Para tormar pues un estado, que pudiera tener en su no- 
menclatura y guarismo alguna analogia, necesitariamos ha- 
cer un trabajo cuyo menor mal seria sin duda su inutilidad. 
Estractaremos algunas cifras: 

La Oficina central (Home- Office) L. est 24,380. 

Comisarios de la ley de pobres. . . . 221,761. 

Oficina de Sanidad 19,368. 

Hospitales y casas de bcneficencia. . . 296,579. 



Estas cifras estractadas de diferentes secciones 6 cuen - 
tas, pueden hacer comprender la gran descentralizacion que 
reina en Inglaterra en materia no solo de adminislracion si- 



;ran mayoria, 6 salen de otras secciones 




L. est. 562,088. 
(Rvn. 56.208,000.) 
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no de Presupyestos y de cuentas, siendo imposible, ayn pa- 
ra los mas versados en los documentos oficiales de aquel pais, 
darse una razou exacta de su organizacion administrativa y 
financiera. 

Si comparamos las cifras citadas hallamos que sus im- 
portes estan con los gastos totales en las proporciones si- 
guientes: En Espafia 3 1{2 p. | : en Francia 2 p. | : en Bel- 
gica 1 li2 p. Z 

VI. 

MINISTERIO DE FOMENTO. 

Ningun ministerio tiene quizas hoy dia la importancia 
que el de Fomento: su nombre solo, indica sobradamente el 
alto puesto que debe ocupar, como que de el depende todo 6 
casi todo el progreso material y aun moral de la nacion. A 
su cuidado estan todos los recursos priucipales de la ri- 
queza social: de el dependen en su vida pm)lica, de el re- 
ciben el auxilio, la ptoteccion que la sociedad representa- 
da por el Gobierno les da: de el parte la accion: en 61 se 
fijan las miras de cuanlos se interesan en el progreso real 
y verdadero de la sociedad Espaflola. Pudiera muy bien en 
atencion a las diferentes e importantes atribuciones que le 
estan encomendadas, titularse sin jactancia y sin ser una 
copia servil de las intenciones bastardas y de las exage- 
radas preteusiones de la celebre reunion presidida por Luis 
Blanc, Ministerio del Progreso. Basta mdicar los puntos 
priucipales sometidos a su accion. La agricultural el co- 
mercio, las artes, la industria dependen de sus decisiones: 
las escuelas especiales de bellas artes, de agricultura, de 
nautica, de veterinaria; las academias, los museos, los ar- 
tistas pensionados en el estrangero, los viajes artisticos, la 
escuela especial de ingenieros de caminos y canales, todo 
eslo esta a su cuidado: las obras publicas por ultimo de- 
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paidea de su suprema direccion. Toda la material del 
plus 86 mantiene de su impulso y de su accion: en ninguno 
otro podriamos encontrar reunidas eu un solo departamen- 
to, tan vastas, tan Utiles y tan importantes atenciones: es 
el ministerio de mas porvenir, el mas rico en promesas, si 
• 86 acierta k dirijirlo con tino y con talento y sobre todo 
si 86 le dota con la espleudidez que exijen sus vastas y nu- 
merosas atenciones* 

Su dfira en 18S4 es de 65.768,484 rs. dividida en 17 
partes: 



If Administracion central .... 2.794,000. 

2* Agi-icultura 1.419,000. 

3? Monten 1.354.000. 

4? Minas 1.692,100. 

5! Industria . . . • 496,000. 

6? Comercio 461,000. 

7? Comisiones especiales de industria 

y de comercio 476,500. 

8! Escuelas especiales 3.982,600. 

9! Corporaciones artisticas .... 138,600. 

10. Museo Nacional de pinturas. , . 98,300. 

11. Ense&anza especial 874,000. 

12. Obras pdblicas 25.260,600. 

13. Caminos de hierro 14.558,800. 

14. Puertos, faros, boyas y balizas. . 9.326,000. 

15. Canales, navegacion flavial . . . 2.545,700. 

16. Correspondencia oficial .... 130,000. 

17. Obligaciones de Presnpuestos cer- 

rados 161,284. 



65.768,484. (1) 



(1) Por el Ministerio de Fomcntu cobran sueldos: 

84 secretaria. 
318 agricnltura. 
105 minas. 

79 comercio. 
343 escuelas especiales. 

20 caminos, etc. 

159 cnerpo general de ingeuieros.. 
2,690 i<»^nwP"Wica8. 

73 canales. 
4,130 fiinclonarios. 
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Las reflexioDes que los guarismos que acabamos de pre- 
sentar nos sugieren y que se agolpan a nuestra imaginacioot 
se vendran naturalmente k la menle de nuestros lectores. 
Gada uno de esos rendones, cada una de esas cifras, encierrt 
un rico porvenir de bienes para la patria. Omitimos pues, 
todo comentario por no alargar mucho una tarea que ya 
va siendo demasiado estensa y que esta fuera de nuestros 
limites naturales. 

La comparacion de estos gastos con los (^e se ban con- 
sagrado en los alios anteriores a estos servicios, es en es- 
tremo complicada y dificil. El ministerio de Comercio, Ins- 
truccion y Obras Publicas, denominacion que tenia antes de 
que la ultima parte de su epigrafe pasara al de Gracia y 
Justicia, tuvo asignado en los afios anteriores: 



1848 Rvn. 70.676,275. 

1849 €0.117,032. 

1850 61.229,409. 

1851 61.117,719. 

iao2 57.616,904. 

1853, . . . • 72.000,000. 



Debe, para que la comparacion de este guarismo sea 
algo mas exacta, rebajarse en cada uno de los alios hasta 
el de 18S7, la cifra que en este Presupuesto se incluia antes 
para el servicio de la Instruccion pAblica, que desde 18S2, 
como ya hemos tenido ocasion de manifestarlo, ha pasa- 
do bajo la direccion del Ministro de Gracia y Justicia, y 
en cuyo Pre^supuesto ya hemos visto figurar el importe de 
su costo. Rebajada en cada uno de esos alios las partidas k 
que nos referimos, la cifra decada uno respectivamente des- 
cendera en 



1848 63.563,326. 

1849 44.768,058. 

1850 45.879,425. 

1851 48.846,358. 



La cifra del Presupuesto que examinamos ha ido tenien- 
do en cada afio un aumento constante; aumento que como 
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guarismo parece mas considerable en atencion a los yservi- 
cios importantes que en ella se coslean. 

Quisieramos, y seria el medio mas adecuado de hacer 
eomprender la importancia y utilidad de cada uno de los 
ren^lones de este Presupuesto, trasladarlo integro a estas 
pagmas, pues de este modo se haria mas general el cono- 
cimiento de los servicios variados y utiles que encierra 
cada partida, y dariamos, sin poner nada de nuestra parte, 
un gran interes a la lectura de este trabajo; pero puesto que 
esto no es posible nos limitaremos a comparar entre si las 
cifras de sus principales capitulos y al mismo tiempo que pre- 
sentemos sobre ellas nuestras propias reflexiones, entrare- 
mos en algunos detalles que seran del mayor interes; hare- 
mos esto aun a riesgo de alargar demasiaoo nuestros limites 
y de hacer desprx)porcionada esta parte del examen de los 
gastos publicos. 

I. Ramo de agricultura y montes. — Pai*a estas dos 
atenciones se piden para 1854, rvn. 2.773,000: en 1852 
se consignaron 1.983,200. En el Presupuesto de 1853 fi- 
gura un guarismo de 2.118,700 rvn. Resulta que en el 
afio actual hay un aumento respecto a 1852, de 789,800 
rvn. y de 65i,300 al de 1853, y que en los dos afios su 
incremento es de cerca de millon y medio. Ya hemes dicho 
que careceftios del Presupuesto detallado para el afio actual, 
asi nos es imposible indicar en que articulo recae el au- 
mento; pero lo mismo en este capitulo que en los siguien- 
tes haremos un analisis de los servicios que abrazan, para 
que se juzgue de su importancia, y se pueda calcular la 
utilidad de los aumentos que se noten. 

Abraza este capitulo, respecto a la parte de agricul- 
tura el costo de 1os caballos de simiente que el Estado man- 
tiene en diferentes partes del pais, y el fomento de este 
ramo de la riqueza publica; segun el Presupuesto de 1853 
calculaba el gobierno 96 caballos espafioles y 24 estrange- 
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ros, el personal que se ocupa en este serricio, el aumento 
que se debia dar a los dep6sitos establecidos y otros que de- 
Dian crearse, los premios a la mejora de las razas caballar y 
vacuna etc. Respecto a los montes, se sostiene con los fondos 
del Presupuesto, la escuela especial de ingenieros del ra- 
mo, el personal de los auxiliares del consejo de agricullura, 
las siembras, plantaciones, deslindes etc. de los montes del 
Estado, su custodia y fomento. 

Es dificil decir si la clase de proteccion que el go- 
biemo concede a la mejora de nuestra raza caballar, es la 
mas adecuada; pero siendolo no puede menos de ser conside- 
rada la cifra, que este afio asciende a un millon de reales, 
cbmo mezquina e insignificante: yerdad es que algunas pro- 
vincias y pueblos costean asimismo con sus fondos parlicu- 
lares establecimientos analogos a los del Estado. La agri- 
cultura, propiamente dicha, no tiene para su fomento y me- 
jora ninguna cantidad en el Presupuesto. En cuanto a los 
montes es de una gran utilidad su conservacion y eslo asi- 
mismo la escuela especial de donde salgan los ingenieros, 
encargados de dirigir las nuevas plantaciones y la conser- 
vacion de los existentes; pero la mayor proteccion y la mas 
eficaz que el gobierno puaiera dar a este ramo de la riqueza 
nacional, hoy dia en una decadencia lamentable, seria una 
legislacion especial que salvase los pocos que aun quedan 

J que preparase la plantacion urgente no solo de los tala- 
os sino de otros nuevos. Las mas plausibles consideracio- 
nes de todo genero militan en favor del incremento de este 
ramo de la agricultura nacional, y de todos modes la ci- 
fra que bajo este epigrafe se destina en el Presupuesto es 
insignificante, y sin un considerable incremento no puede 
proporcionar los resultados que el pais desea. 

II. Minas. — A 1.692,000 reales asciende la cifra que 
este afio se pide para este servicio: en 1852 figuraron en el 
Presupuesto 1.400,500 rvn. y en 1853, 2.118,700; ap^- 

11 
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rece pues una baja de mas de 100,000 reakft este kRo 
respecio al anterior y un aumento de 292,000 respecto el 
de 1852. El esceso recae sobre el cuerpo general <le los 
ingenieros de minas, la escuela especial y la secretaria de 
la junta del ramo. 

En un pais en que la ri(|ueza mineral6gica es tan con- 
siderable, y con un porvenir tan lisonjero, los ^tos (nie 
se bacen para ayudar y fomentar la industria minera y di- 
rijir sus esfuerzos y espranzas con inteligencia y acierto 
son de las mas vulgar evidencia; la cifra ademas esbien mo- 
desta para un objeto tan beneficioso. 

ni. Industria y Comercio. — Las sumas que se desli- 
nan en el Presupuesto para los fines de este epi^rafe, tienen 
por objeto la unica proteccion que el gobierno debe conce- 
der a estos ramos de la produccion nacional, dejando al 
interns individual mas active e inteligentel el cuidado de su 
fomento y desarrollo. 

No esen este eapitulo del Presupnesto donde jamas pue- 
de figurar el guarismo dela verdadera y util proteccion gue 
los gobiemos deben, pueden y saben dar a la industria y al 
comercio: en otros hallar^mos su verdadero puesto y ten- 
dremos ocasion de esplanar todo nuestro pensamiento sobre 
la materia. Paga el gobiemo con los l.i33,500 reales que 
figuran en el Presupuesto los gastos de los pensionados en 
el estrangero, delas esposiciones industriales, y los que exi- 
jen la jurisdiccion especial de comercio y el establecimiento 
de la unica Bolsa del reino, donde, aunque de mala manera 
• y en oposicion a los verdaderos principios sobre la materia, 
se alimenta el cr^ito privado y publico del pais. 

IV. Escuelas espedales. — Este eapitulo tiene asignado 
para 18Si, como hemes visto, 3.982,600 rvn., en 18S2, 
2.i92,969 y en 1853 3.361,219. Resulta oue la cifra ha 
crecido respecto al primer aflo, en 1.490,000 rvu. y res- 
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pecto al ultimo en 621,000. Abrazaeste capitiilo los gastos 
que ocasionan las Eseuelas preparatorias, las de Bellas ar- 
tes, las industriales, de agricultura, de nautica y de comer- 
cio, las de yeterinaria, las de soiftosnnudos y ciegos, las 
de taquigrafia y paleografia. 

Las eseuelas de bellas artes eran en 1853 seis, en Ma- 
drid, Barcelona, Sevilla, Valencia, Valladolid, Zaragoza y 
Alicante. No lodas tienen la misma importancia yariando 
mucbo en algunas la estension de la ensefianza; la de Madrid 
naturalmente es la que mas amplia la da, pues no tiene menos 
de cincuenla y cuatro directores, profesores y ayudantes: se 
divide en siele secciones de estudios menores, comunes k 
yarias artes, de pintura, de grabado, de escultura, de ar- 
quitectura, y de maestros de obras, directores de caminos 
vecinales y a^imensores. La de Alicante solo tiene un pro- 
fesor de dibnjo. 

Las eseuelas industriales de agricultura, de nautica y de 
comercio (pie existen segun el Presupuesto de 18S3, son 
el Institute industrial y la escuela de consiercio de Madrid, y 
las eseuelas de ampliacion de Barcelona, Sevilla, Yergara 
y las elementales de Valencia, Cadiz, Malaga, Gorufta, Ali- 
cante, Cartagena, San Sebastian, Tarragona, Baleares, Ga- 
narias, y Bejar. Estas ensefianzas ban existido en casi los 
* mismos puntos en que boy se ballan establecidas desde muy 
antiguo, costeadas por las Juntas de comercio delas localida- 
des que percibian varies arbi trios con este objeto, en general 
un 6 p. ^ sobre los derechos de Aduanas. Hoy su ensefian- 
za es mas Amplia y disposiciones recientes hacen aun esperar 
que se vayan creando nuevas catedras y dandose mayor lati- 
tud k los estableeimientos donde deben formarse los indus- 
triales, los mecanicos, los nauticos, los comerciantes. El 6 

J. % que antes cobraba el Erario para las juntas de comercio, 
oy lo recauda el Tesoro por su cuenta y figura en los Pre- 
supiiestos de ingresos. Algunas localidades y provincias obo- 
nanuna parte del cos to de estas eseuelas. 
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No son por lo general muy conocidas aun las lecciones 
de los habiles profesores que el gobiemo ha ido colocando 
en las catedras de estas escuelas; aun no se comprende bien 
en Espaila la utilidad d6*esta clase de conocimientos y solo 
tienen un gran concurso de oyentes las aulas, en las cuales 
al finalizar la ensefianza se adquiere un diploma que infiere 
grades 6 titulos que autorizan el ejercicio de alguna profe- 
sion inmediatamente productiva*. El gobiemo ha querido re- 
cientemente organizar ciertas carreras especiales sobre la 
base de los estudios y grades que se obtengan en estas en- 
sefianzas especiales; pero nosotros ni ^probamos esto, ni 
creemos que la enseflanza que en ellas se da a no ser ente- 
ramente libre 6 local, deba alo menos tener otro caracter que 
el que hoy la distingue. 

Las materias que en general se ensefian en estas es- 
cuelas son las matematicas, geografia, fisica, nautica, len- 
guas, derecho mercantil, iegislacion aduanera, etc. Echa- 
mos de menos el estudio de la economia politica; estudio 
que hoy dia no solo es esclusivamente 6til y necesario para 
los que se dedican a las profesiones industriales y comer- 
ciales, sine para todas las demas carreras cientificas y li- 
terarias; pero para aquellas es tal vez el estudio por esce- 
lencia indispensable. Es hoy dia un deber para los gobiernos 
el hacer el conocimiento de la economia politica lo mas po- * 
pular y lo mas general que le sea posible por medio de una 
profusion de catedras que divulguen sus principios. La eco- 
nomia Dolitica que ensefia las importantes cuestiones de la 
renta, ae los alquileres, del interes de los capitales, del tipo 
de los jornales o de los salaries, de las instituciones de cre- 
dito, y cuyos principios aplicados con atencion y con inle- 
ligencia deben mejorar la Iegislacion industrial y aun la civil 
es un estudio indispensable para todas las clases de la socie- 
dad. Hoy que algunas sectas salidas de la economia politica 
ban proclamado en nombre de esta ciencia principios anli- 
80ciales, cuya tendencia ofrece una relajacion moral y ma- 
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ferial que arrastre tras si y sepulte en su ruina la propiedad 
y la familia, y tjue en suj orgullo insensate quieren reformar 
la naturaleza misma del noiid)re como consecuencia de una 
revolucion econ6mica, hoy debe hacerse la guerra a estas 
escuelas disolventes popularizando los buenos principios 
ecoHomicos, y este es un deber sagrado y primordial de los 
obiernos que deseen unicamente el progreso de la humani- 
ad sin violencias y sin los sensibles sacudimientos porque 
pas an y se agitan otras naciones. 
. Hemos estraviado nuestro trabajo y alargado nuestra 
tarea en gracia a una materia de que depende, segun sea 
acertada 6 no la direccion de parte del gobierno , la edu- 
cacion industrial y comercial, ya que existe una ensefianza 
oficial de estas materias. 

El gobierno costea cuatro Escuelas de veterinaria: una 
superior en Madrid y tres subalternas en Cordoba, Zara- 
goza y Leon. 

Las escuelas de sordo-mudos y ciegos segun el real de- 
creto de 17 de marzo de 1852 deben ser tres; una en 
Madrid, otra en el Norte y otra en el Medio-dia de Es- 
pana. No sabemos si estos establecimientos utiles al par 
que beneficos se ban organizado aun. 

Las catedras de Taquigrafia estan en Madrid y Barce- 
lona y las de Paleografia en Madrid 3olamente. 

V. Las obras pAhlicas abrazan cuatro capitulos del 
Presupuesto. En primer lugar se halla el personal del cuer- 

f)0 general de ingenieros, de caminos, canales, puertos y 
iaros y el de la Escuela especial del ramo con el material de 
estos dos capitulos: en 1854 se piden para estas atencio- 
nes 2.692,000, 6 sea 700,000 realesmasque en el alio an- 
terior, y es articulo el primero cuyo aumento reclama ya 
el interes mismo del servicio. 

Vienen luego las cuatro secciones que abrazan todo 
nuestro ^sterna de obras publicas, menos las que se ha« 
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cen con los recursos del Presupuesto estraordinario y con 
los escasos del credito especial. 

He aqui el cuadro de las cantidades pedidas en los. Pre- 
supuestos de varies afios en numeros redondos de millones 
y fracciones de millon. 

1848. 1850.(1) 1851 1852. 1853. 1854. 

Carreteras generales. 34.780. 29*040. 27Ji70. 27.570. 27,540. 22.640. 
Puertos, faros, boy as 

yvalizaa. . . . 6,120. 5.850. 3.400. 7.970. 6.870. 9.820. 
Can ales, navegaoion 

y conduccion de a- 

gnas ..... 2.800. 1.100. 930. 920. 1,480. 2.540. 

Caminos de hierro. . » 700. 2.500. 6.330. 8.240. 14.340. 

Se ve claramente el aumento progresivo en que casi sin 
interrupcion vienen todos los capilulos cilados; es sin em- 
bargo muy dificil hacer una exacta comparacion entre las 
atenciones que ban cubierto 6 debido cubrir esas cifras 
por la indole esencialmente variable de los objetos k que 
se las destina. Entraremos sobre esto Ultimo en algunos 
detalles tan concisos como instructivos. 

Bajo el epigrafe de Carreteras generales se comprende 
el costo de los gastos del personal de celadores, aparejadores, 
sobreslantes, pagadores, guarda-almacenes, delineantes etc. 
de los distfitos en que se halla dividida la nacion para el ser- 
vicio de las obras publicas, a quienes sq seftalaii 2.990,000 
rvn.: la conservacion de las carreteras que abraza el costo de 
los sobreslantes, capataces y peones camineros que en 1853 
eran en todo 2,690 individuos: la compra y conservacion de 
sus herramientas que tienen segun el Presupuesto un costo 
de 6.873,500 rvn.: la reparacion de las carreteras existen- 
tes, para lo que se piden 10.500,000, cantidad igual a la 
que se consigno en el Presupuesto de 1853, y queen 1852 
solo fuede 3 millones: los puentes y otras obras hechas por 
empresas a las que el Erario satisface por medio de anuali- 



(1) Falta el pormenor del Presupuesto de 1849. 
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dades fijas, para las que sepiden 1.705,000 rvn.: en 1853 
para siSte paentes col^tes se pidieron solo 895,100; por 
ultimo las ooras de habilitacion y reparos accidentales e im- 
previstos, que se calculan en medio millon. 

Debe advertirse que si bien la cifra de 185i aparece 
menor en el epigrafe que acabamos de examinar que las de 
alguDos afios anteriores, es esto debido primero, a que este 
afio el costo de las obras nuevas de carreteras figura en el 
Presupuesto estraordinario de obras publicas, mientras en 
1852 y 1853 Uivieron consignado en los Presupuestos 
2.i88,ol7 y 3.528,8i9 respectivamente en cada uno de 
esos a&os: segundo, en que el servicio de la deuda especial 
de obras publicas, que ya desde 1853 figura con mas 16- 
gica, en la seccion general de la Deuda del Estado, en 1852 
aun estaba a cargo del ministerio de Fomento, y en su Pre- 
supuesto se incluian las sumas de su costo. En el afio actual 
hay un aumento de mas de 2 millones en los servicios que 
acabamos de examinar respecto al de 1853 y de mas del 
doble respecto a 1852. 

En el capitulo de puertos, faros boyas y valizas se com- 
prende para el material de las obras en los puertos 7 millo- 
nes, que es la cantidad que se calcula produciran los impues- 
tos de fondeadero, carga y descarga, que, segun el real de- 
crefo de 17 de Diciembre de 1851, deben aplicarse a los 
gastos y obras de todas clases en los puertos: en 1853 solo 
se calculaba este gasto en 6 y medio millones; los faros 
que tienen senalados 2.026,000 reales este afio para la es- 
cuela preparatoria, los torreros, iluminacion y conservacion 
de los existentes; y por Altimo, para la colocacion de valizas 
la conservacion de las mismas se consagran este afio 
00 mil reales, que es doble de lo que este servicio tiene 
consignado en 1853. Los canales y la navegacion fluvial 
tienen este afio en el Presupuesto un aumento de mas de rni 
millon con respecto al del afio anterior, aumento que se des- 
tina a la direccion, adminislracion, personal de operariosetc. 
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a la conservacion de los caaales imperial de Aragon, de Man- 
zanares, de Gastilla y de Guadarrama: 1.120,000 reales se 
aplican a reconocimientos, estudios, pianos y algunas obras 
en los rios para su navegacion y para la conducion de sus 
aguas. 

Los caminos de hierro tienen en el Presupuesto del mi- 
nisterio de Fomento tres partidas: 

1? Personal 210,800. 

2! Material 7.348,000. 

3? Subvencion y reparos. . . 7.000,000. 

14.558,800. 

Ningun detalle tenemos del empleo de esa cifra que 
ya fue de alguna consideracion en 18-53: los 3.240,000 rs. 
que se consignaban en aquel Presupuesto se destinaban a 

l.*' Intereses y amortizacion garantiza- 



dos porr el Estado la linea de Lan- 

. greo 1.140,000. 

2. ° Idem & la de Valencia k J4tlva \ . 1.000,000. 

3. ° Idem del Ebro 6, Irun S00,000. 

4. ° Idem por lineas en carso de ejecu- 

cion 300,000. 

5. ° Para imprevistos 500,000. 



3.240,000. 

No queremos enlrar en consideraciones sobre el siste- 
ma que se ha inaugurado en Espaiia para la construccion 
de esta clase de obras. Todo lo que creemos poder decir 
lo hemos espuesto en la seccion ae la Deuda. del Estado 
al tratar del credito especial de obras publicas: a lo dicho 
sobre el particular nos referimos esperando que en bre- 
ve el Gobierno y el pais se decidan a entrar ae lleno y en 
perfeclo acuerdo en la via que debe dolar al pais de un 
sistema racional y posible de caminos de todas especies, 
adoplandose una marcha franca, juiciosa, realizable y so- 
bre todo apoyada en- el estudio de las necesidades verdade- 
ras y de los recursos posibles. . 

Presupuesto Estraordinario. — Esteministerioliene, ade- 
mas de los capitulos de gastos que hemos examinado, uno 
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que constituye de^por si el Pre^iipuesto estraordinario de 
la Nacion para 1854 y que asciendea 116.000,000, divi- 
dido en dos partidas: 

1? Obras nueyas de inmediata ojecuoion. . 28.000,000. 
2! Obras nuevas en proyecto 87.000,000. 

116.000,000. 

IVaturalmente esle gasto no puede cubrirse con los re- 
cursos ordinaries de la Hacienda y para proveer a su rea- 
lizacion propone el Gobierno hacer una emision de accio-' 
nes de carreter^ que, ademas de las ya autorizadas por de- 
crelos de 3 de agosto y 2 de diciembre de 1852, aeberan 
ascender a una cifra para cuyos intereses y amortizacion 
se destinan 8 millones de reales. 

Sin entrar ahora a examinar si es 6 no conveniente la 
exislencia de una.Deuda especial de obras publicas, cu- 
ya competencia debe necesariamenle perjudicar a la Deuda 
del Estado, mucho mas con las^ grandes proporciones que 
va tomando su imporle en nuestro pais, y sin repetir tam- 
poco las Gonsideraciones aducidas ya mas de una vez res- 
pecto al origen, empleo y legalidad de estas desmesuradas 
emisiones de valores publicos, diremos, por lo que respecta 
a los 115 millones de reales que el Gobierno aesea gastar 
en- el ano actual, ya en obras de ejecucipn inmediata, ya 
en obras enteramente nuevas, que es por demas sensible 

3ue el Presupuesto no se haya publicado con los detalles 
e los afios anteriores, pues esto hace imposible el ex^i- 
men detenido y razonado del empleo que el Gobierno tra- 
ta de dar a tan considerable suma. 

Es por lo demas muy conveniente el sistema adppta- 
do desde 1853 de incluir en los Presupuestos, tanto en 
los gastos como en los ingresos, las partidas de obras piib- 
blicas estraordinarias y las emisiones de valores aue se 
hagan para atender a su costo. Este proceder, olviddlo an- 
tes, ha tenido para el pais las mas funestas consecuencias, 
pues como dijo el autor del Presupuesto de 1853 en su 
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examen de ios capitulos del mismo aque las acciones del 
aemprestito de 200 millones, dadas en page a Ios contra- 
(distas de obras publicas no ban dejado otro rastro que. 
uel de sus intereses y amonizacion.)> 

La necesidad de concluir las obras comenzadas y la de 
emprender otras nuevas ann mas considerables, no puede 
presentar duda algona en el animo de nadie que de buen 
espafiol se precie, y la necesidad de que Ios pueblos se 
impongan sacrificios de consideracion para alcanzar tan 
grandiose objeto tampoco puede ser asunto ^e dudas j dis- 
cusiones. Pero lo que importa es que esos sacrificios n^ 
sean como hasta aqui esteriles, sine que produzcan Ios re- 
sultados que se apetecen. Entonces el sacrificio se coifsen- 
tira y con alivio grande para Ios mismos pueblos, pues cada 
millon bien gastado en esta clase de trabajos afiade nueva 
fuerza a la produccion de la riqueza; el pais gana y el 
Erario ve afluir mas abundante y con mas facilidad k sus 
areas el impuesto. 

En vista de lo pobremente dotado que se halla nue»- 
tre pais de esas grandes maquinas, carreteras, puentes, ca- 
nale^ ferro-carnles, puertos, faros etc. ni 100, ni 200 
miUones de gasto eslraordinario al alio nos parecen nada es- 
cesivo, ni la carga (|ue su empleo imponga al Erario exa- 
gerada, ni superior a las fuerzas de Ios pueblos, y ya que 
las circunstancias particulares deeste pais no {>ermiten, al 
menos por abora, abandonar como en otro?; paises a la in- 
dustria particular la confeccion de esos trabajos, debemos 
exigir en el Gobierno gran inteligencia en su preparacion 
y en la eleccion de su gradual desarrollo, gran actividad 
en su confeccion, al par de esquisito tacto en la eleccion 
de Ios operarios y directores, y sobre todo la mayor pu- 
reza, la mas viva solicitud en favor de Ios recursos que 
se saquen a Ios pueblos con ese objeto. Al gobierno per-^ 
tenece la iniciativa, la suprema direccion y a el la glo- 
ria de Ios resultados: al pais la cooperacion y Ios bienes 
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que los resultados prodozcan. Para no hacer per mas tiem- 
po esteriles los deseos y los sacrificios M pais, se re- 
quiere en este imp(»tante negocio, mas que en otro al^uno 
m vez, el mas perfecto y cordial acuerdo entre el gobiemo 
superior y los representantes de la nacion. Esperamos que 
euDreve este acuerdo, esta buena inteligencia hija de la ne- 
cesidad y del conyencimiento en todos de que sus verdaderos 
intereses aconsejan esa union, lograriin volver k encaminar 
los ne^ocios de modo que ni los esfuerzos hechos se pierdan, 
ni ae dej^ derealizar olros aun muy superiores. 

Dificil si no imposible es comparar nuestro Ministerio 
de Fomnto con Ministerio alguno en Francia, Belgica y so- 
bre todo Inglaterra. 

Yeamos lo que acontece en Francia: alii las diferentes 
atribuciones de nuestro Ministerio de Fomento se hallan re- 
partidas cuando menos en dos Ministerios, el de Obras publi- 
m y el de AgricuUura y Comer do hoy reunido al del 
Interior. 

El ministerio de obras piiblicas tiene un Presupuesto de 
frs. 123.178,775 de los fondos generales y 19.146,667 de 
los gastos de orden compensados en ingresos, que juntos ha- 
cen Ii2.325,ii2 francos. 

De los 142 millones de francos, 60 constituyen el Presu- 
puesto ordinario y 92 el estraordinario de los trabajos publicos 
emprendidos en virtud de varias leyes especiales. 

Ya hemes visto la cifra que en el ministerio de lo Interior 
tiene asignado el servicio especial de la agricultura y co« 
mercio. 

Ambos ministerios tienen en aquella nacion la impor- 
tancia que les corresponden, y los servicios que les estan 
encomendados ban alcauzado la ultima a que debemos as- 
pirar, si no hemes de ver 4 nuestro pais postergado a esas 
lelices naciones, (^ue tanta delantera nos Uevan ya en la 
carrera de la civilizacion moral y material. 

Belgica que al nacer conocio la importancia de esta 
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* clase de gastos pubiicos, despues de tener un sistema da 
yias de comunicacion completfsimo, destina aun snmas de 
consideracion, ya a la esplotacion de las concluidas, ya & 
agrandarlas y a amnentarlas. 

El miuisterio de obras publicas figura por 16.061,195 
frs. 13 cs. (6 rvn. 64.245,980). La a^ricullura y el co- 
mercio tienen tambien su PresupuestOj si bien no existe un 
ministerio especial, sine que dependen del de lo Interior. La 
cifpa de estos pastes asciende a frs. 1.942,500 (6 sea rvn. 
7.770,000): juntas ambas partidas componen 72.015,98» 
reales vellon. 

Inglaterra no tiene este gasto publico: apenas figuran 
con este caracter algunos millones en las cuentas genera- 
les del Erario, pues como.ya lo heindicado anteriormente, 
esla clase de s^rvicios esta alii encomendada a la accion 
poderosa del interns individual, omnipotente por la aglo- 
meracion colosal de capital, por el patriotismo ilustrado aue 
distingue el carater moral de aquel pueblo y el gran ae- 
sarrollo del poderoso espiritu de asociacion, palanca debil 
aun en el continente y sobre todo en Espafla. 

He aqui sin embargo las sumas que figuran porservicio^ 
analogos, dependientes de la accion del poder central, en 
cifras redondas: 

1? Comisarios do obras piiblicas. . .« . 10,000. 

2* Obras pdblicas y construcciones. . . 533,500. 

3! En los caminos de hierro 7,900. 

4? Comisarios de obras publioas en Lon- 

dres. . , 34,200, 

5? Varias obras. 58,000. 

L. est. 643,600. 
(Rvn. 64.360,000.) 

Pero sabido es que el gobierno Ingles, por medio de 
una habil combinacion, presta su cridito, ya que no su di- 
nero, a ciertas obras publicas; pr^stamos que las facilitan y 
que ascienden a sumas de una gran importancia. Este me- 
canismo, tal vez solo posible en tan ancha escala en aqiiel , 
pais esencialmente mercantil, seria demasiado largo de es- 
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plicar; basta para nueslro objeto esta ligerisima indica- 
cion (1). 

Estos importantishnos servicios consumen en Espafia 
4 1[2 p, I del Presupuesto total: enFrancia 5 ^[1 p. | : en 
Belgica 16 p. | y en Inglaterra 1 p, g . Cada Espaflol 
paga 3^ reales: cada Frances S^: cada Belga 18: y cada 
Ingles 2. 

Nuestra inferioridad no es pes solo numerica sino pro- 
porcional a nuestro gasto social. Ninguno tal vez es ya 
mas urgenle aumentar que el que forma este capitulo: su 
aumento sera recibido sin duda con aplausos por el pais, 
ancioso de poseer los medios que ellos proporcionan de 
enriquecerse y prosperar. 

Vll. 

MINISTERIO DE HACIENDA. 

Una vez organizado un poder publico, es necesario ar- 
bitrar los medios oportunos de que cada osociado contri- 
buya, con arreglo a ciertas bases generales al sostenimien- 
to del edificio social, que descansa sobre la accion tutelar 
de ese poder. Esos medios constiiuyen los impuestos. La ta- 
rea de repartir entre los asociados esa carga sagrada^ de 
percibir su importe y de distribuirlo, forma lo qiie se lla- 
ma la administracion de h Hacienda publica. Esas fun- 
clones, que tendremos ocasion de esplicar al tralar sejpa- 
radamenle de la administracion y contabilidad de la'Ha- 
ci^inda, son del dominio del ininisterio del ramo que las di- 
rije y comprueba. 

(1) El pueblo ingles paga las obras piiblicas en otra forma, pues pa- 
ga d los que las ejecutan por su propia cuenta tan solo Rvn. 420.000,000 
annales, L. est. 4.200,000, por tener el orgnllo de andar sobre los mejores 
caminos del mundo. 



Digitized by Google 



1 66 EXAMEN DE LA HACIENDA PUBUGA DE ESPANA. 

Ei ministerio de Hacienda es en todo pais bien orga- 
nizado el eje principal sobre el cual gira todo el edificio 
gubernamental: es el dislribuidor de los bienes oue pro- 
porciona el gobierno, el guardian de la fortuna publica, el 
depositario de las Haves del Erario, y de k\ dependen, pue- 
de decirse, todos los servicios publicos. De poco sirven las 
mas bellas concepciones de los demas ministros encarga- 
dos de los diferentes ramos de la administracion, si no las 
ayuda el de Hacienda: ni la guerra, ni la marina, ni las 
obras publicas, ni la iusticia, son nada sin la interven- 
cion del ministro de Hacienda, pues segun la espresion 
pintoresca y exacta de un c^lebre finandero, en su mano 
se hallanlos cordones de la bolsa, la abre 6 la ciwa y 
son realidad 6 ilusion todas las empresas de los demas mi- 
nistros. Es tal y tan reconocida la importancia del Ministe- 
rio de Hacienda, que en algunos paises ha sido considera- 
do como el primero en categoria y en importancia. En In- 
glaterra, por ejemplo, lo que equivale en cierto modo y 
hasta donae lo permite la organizacion peculiar de aque- 
Ua nacion, al ministro de Hacienda en Espafia, el que tiene 
en su poder las Haves del Erario, es el mas importante de 
todos los ministros; su pensamiento domina toda la admi- 
nistracion, le da nombre y la dirije desde su oficina. El 
olvido de una practica semejante ha traido ^ algunos paises 
males de la mayor trascendencia. El ministro de Hacienda 
debe ser considierado cuando menos, como el re^lador de 
todos los servicios que la asociacion tiene decidido hacer 
y recibir por la intervencion del poder publico. (1) 

Las operaciones complicadas de imponer, cobrar, con- 
centrar y distribuir la masa general del linpuesto, exigen tin 

(1) El ministro de Hacienda firma el Presupuesto ly no abraza este 
en su cuadro toda la economia social? ^no reasume las condioiones y 
los derechos indiyiduales, las relaciones de los ciudadanos entre si y 
con el Estadoy asi como la actividad, la fuerza y el poder de la nacion? 
Jjps^ socialistas franceses tienen sobrada razon cuando dicen que en la 
Hacienda es donde ban colocado sus baterias. 



Digitized by Google 



0BL1GAGI0TSES DE LOS M1N|STERI0S. 



167 



personal grande y bien dotado por ser cargos de respmsabili- 
dad y que requieren una intehgencia no vulgar. Eslas ope* 
raciones se practican en casi todos los paises bien orga- 
nizados y bien administrados por di versos funcionarios: los 
unos que, con arreglo a las leyes 6 practicas establecidas, 
reparten y organizan en las diferentes partes de una na- 
cion la masa general de los impuestos, valiendose de los 
datos 6 noticias estadisticas; los otros que recaudan las 
cuotas individuales 6 las sumas parciales de las rentas 
publicas, otros en fin que las concentran en los parajes k 
proposito para distribuirlas luego entre las atenciones a que 
se destinan. Esta ultima operacion se practica en algunos 
paises, en Francia v. g. por un orden diferente de funcio- 
narios. 

Las diversas funciones que constituyen como acabamos 
de ver la administracion economica de un pais, se divi- 
den en dos partes principals : la primera tiene por obje- 
to el asiento, reparto y cobranza de los impuestos, y la 
segunda la suprema direccion de todas las diversas opera- 
ciones administrativas, la concentracion de los productos 
del impuesto, la coutabilidad general de las diferentes ope- 
raciones numericas que se efectuan con lo que el Erario 
recauda y emplea, la suprema magistratura que revisa las 
cuentas parciales y generales y compulsa todas las opera- 
ciones de los (Hversos agentes de la administracion econo- 
mica, y por ultimo, todas aquellas administraciones genera- 
les que se refieren al manejo de la fortuna publica. Las 
que nemos clasificado en la primera division, ban venido 
poco a poco segregandose del Presupueslo del ministerio de 
Hacienda, para formar lo que en el afio actual se llama con 
propiedad y exactitud Gastos de la Administracion econo- 
mica, pues si bien dependen en su mayor parte del mis- 
mo mmisterio, por su indole especial deben formar una 
seccion separada del Presupuesto, puesto que por su gua- 
rismo lo exigen y al mismo tiempo porque no son en rea- 
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• 

lidad mo una carga especial de los mismos productos que 
aminoran y que no se recaudarian si aquel gasto no se hi- 
ciese. Las que entran en la segunda division forman hoy 
esclusivamente las atribuciones particulares del Ministerio 
de Hacienda. 

He aqui las cifras oue tiene consignada esta importan- 
te administracion en el rresupuesto actual: 



. 1? Administracion central (Secretarial. 861,600. 

2? Tribunal de cuentas 2.538,000. 

3? Tesoro publico 8.482,798. 

4? Contabilidad 5.903,350. 

5? Caja de depdsitos 886,000. 

6? Archivo 229,000. 

7? Deperidenciag de la deuda pAblica . 2.768,000. 

8? Direccion de lo contencioso. . , 450,000. 

9? Administracion de justicia en los ra- 

mos de Hacienda. 1.045,700. 

10. Juntas y comisiones 1.747,000. 

11. Gastos dlversos ordinarios. . . . 3.009,250. 

12. Idem idem estraordinarios. , . 9.000,000* 

13. Correspondencia oficial 4.3(K),000. 

Rvn. 41.220,698. (1) 



La compai-acion de esta cifra con la que en los aiios 
anteriores ha representado el cpsto del ministerio de Ha- ' 
cienda es por lo que hemos esplicado bastante dificil; pues 
ilesde el alio del 850, muchas partidas, que anteriqrmente 
y de una manerail6gica figuraban en el mismb epigrme, han 
pasado sucesivamente a formar, como hemos dicho, seccion 



(1) De es.ta cifra cobran 1,463 funcionarios repartidos como sigue en 
loB diferentes ramos que abraza este ministerio. 

24 Secretaria. 
106 Tribunal de cuentas. 
333 Tesoro publico. 
692 Contaduria. 

13 Caja de dep6sitos. 

16 Arcbivo. 
135 Deuda publica. 

22 Direccion de lo contencioso. 
122 Justicia especial. 

1,463 
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especial en los Presupuestos. Trataremos sin embargo de 
hacerla del modo que sea posible. He aqui las cifras: 



En 1845 352.755,178. 

En 1848 386.922,487. 

En 1849 118.569,628. 

Eh 1850 124.024,410. 

En 1851 107.277.297. 

En 1852 112,075,768. 

En 1853 142.279,390. 



Para reducir estos Presupuestos a proporciones compara- 
bles con el actual, deberiamos rebajar de aquellos los gas^ 
tos que ahora se consignan en secciones diyersas, pero 
faltandonos casi todos los dates necesarios para hacer cum- 
plidamente este trabajo, en lo que loca a los aftos anterio- 
res k 18S2, lo que por otra parte no tendria nunca una 
utilidad proporcionada a su estension, nos concretaremos a ha- 
cer notar que apesar del aumeuto que ban ido teniendo las 
rentas publicas, ya por el mejor conocimiento de sus ver- 
daderos productos ya por el natural desarrollo de la ri- 

3ueza, ya por ultimo por la perfeccion ^ue alcanza cada 
ia en este ramo la administracion, la cifra del costo total 
de los servicios que paga este Presupuesto va siendo ca- 
da diamenos considerame, por la mayor sencillez y unidad 
que va adquiriendo la administracion. Para hacer cumplida 
la comparacion seria necesario ademas entrar en grandes d#- 
lalles, enumerar las variaciones y supresiones de I09 gas- 
tos administrativos y de contabilidad que se ban hecho 
para ir robusteciendo la accion del ministerio de Hacienda 
que debe ser indivisible, pero que ha estado muy leios de 
serlo. Cuando tratemos de la seccion de los gaslos de la ad- 
ministracion de las diferentes rentas publicas, haremos ver 
la proporcion en que estan con su importe estos gastos. 

La comparacion unicamente precede con los dos afios 
de 1852 y 1853 y mas sobre el ultimo, pero nunca es 
de una grande utilidad: basta decir que respecto a este 
hay un aborro de mas de 1 millon y que respecto al aa- 

12 
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lerior la baja es mucho mas considerable. 

Las economias en los capitulos de este Presupueslo pue- 
den ser aun considerables y sin perjuicio de aue en otras 

f)artes de esle libro tendremos ocasion de hablar con mas 
atiludde los diferentes servicios a que se refieren, diremos 
sin embargo las que creemos mas posibles y hacederas. 

En el capilulo del Tesoro publico solo pueden hacer- 
se insignificantes en el gasto que ocasiona el movimiento 
de fondos por giro y remesas, pero poco podran bajar los 
3 millones que eslo ocasiona ahora. 

En la Conlabilidad pueden ahorrarse algunos reales so- 
bre todo eq la provincial siempre que se d6 a esle ser- 
vicio una organizacion mas racional, ahorrando gran parte 
de las operaciones que hoy se praclican, cuya inutilidad 
es evidenle, y que este servicio se organize bajo otras 
bases, lo que espondremos mas delalladamente en el libro 
en que tratemos sobre la administracion y contabilidad de 
la Hacienda. 

En la caja de depositos lambien puede hacerse el ser- 
vicio con mas economia, con solo organizarlo como pro- 
pondremos en la misma seccion de nuestro trabajo arriba 
mencionada. 

Las dependencias de la Deuda publiea pueden sufrir 
rtformas que reduzCan su costo en una cantidad no des- 
preciable. 

Todo el capilulo de las juntas y comisiones debiera 
desaparecer; puesla de las clases pasivas sera inutil el dia que 
una ley general sobre reliros, pensiones, monles-pios etc. 
regularice y ponga bien en claro los derechos de los fun- 
cionarios: las de reconocimiento y liquidacion de las Deudas 
del Tesoro y de parlicipes legos concluiran su mision al- 
gun dia y mienlras no llega este, debiera encargarse su 
comelido a otras dependencias: la de aranceles, por ultimo, 
jamas debioexislir y su supresion esta reclamada por razo- 
nes que no son de este lugar, pero quecualquieralasalcanza. 
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Los dos capilulos de* gaslos diversos ordinaries y es- 
traordinarios son de un caracter transitorio y accidental: 
su supresion indudablemejile (1) debe lener lugar may 
en breve. 

En esta parte del Presupueslo sin querer entrar en de- 
lalles cansados y prolijos sobre cada una de las partidas 
queen ella figuran para hallar las economias posibles, pode- 
mos asegtarar que sin gran trabajo y sin que padezca nin- 
gun servicio pueden lograrse de alguna importancia y noso- 
tros las calcuiamos en una cifra que no bajaria de 18 nu- 
Uones de rs., quedando su guarismo reducido a 23 inillo- 
nes pr6ximamenle 6 sease pocomas de 1 1[2 p. ^ del total de 
los gastos generates que figuran en el Presupueslo de la nacion. 



(I) Para que juz^en wuestros lectores de la posibilidad de que en su 
mayor parte desaparezcan estos capitales trasladamos un resumen de 
8US detalles. 

Gastos diversos ordinarios. 



Superintendencia del edificio del Ministerio de 

Hacienda. ...» 55,250.. 

Alquileres de edificios arrendados para servicio 

de las oficinas de hacienda 1.114,000. 

Obras en fincas del Estado y por conveuiencia 

del servicio 300,000. 

Superintendencia y conservacion del edificio 

de las oficinas de la deuda publica. , . , 20,000. 

Superintendencia de la casa Uamada del Con- 
seco ♦ . . 20,000. 

Visitas de inspeccion, comisarios y ctgregctdos 

d las oficinas de Hacienda 1.600,000. ^ 

Rvn. 3.009,250. 
Gastos diversos estraordinarios, 

Quebranto en la refundicion de monedas de pla- 
ta desgastada y de calderilla de cuiaos anti- 

guos. . . .' 2.000,000. 

Amortizacion de billetes de la calderilla Ca- 

talana. . • . , 1.000,000. 

Anticipacion reintegrable de la empresa del ca- 
nal de Isabel II 6.000,000. 



Rvn. 9.000,000. 
* 
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En Francia el Ministerio de Hacienda tiene lin Presu- 

Sueslo de 258 millones de francos divididos en Ires gran- 
essecciones cada una de las cuales corresponde, aunque con 
algunas diferencias, a tresdel de Espafia, a saber: 

Servicio general 18.265,353. 

Gastos compesados por ingresos. . . 1.930,800. 
Gastos de administracion, pcrcepcion 

etc. de los impuestos 151.979,344, 

Beembolsos , primas, sustituciones y 

anulaciones 86.106,242. 

^ Frs. 258.281,739. 

Solo debe hacerse la comparacion abora con la prime- 
ra partida que hasla cierto punto equivale a lo que del 
Presupuesto de Espafia se consigna bajo el epigrafe del 
ministerio que examinamos: sin embargo en Francia se ha- 
llan en este incluidas el costo de las direcciones centra- 
les de contribuciones directas, indirectas, y tabacos, re- 
gistro, aduanas, bosques, correos y monedas , que en Es- 

Imna tienen su consignacion en la parte de los gastos de 
a administracion econ6mica, mientras en Francia en esta 
solo se hallan los gastos de las oficinas de los departamen- 
tos. La administracion central de la Hacienda cuesta pues 
en Francia 72 mills, ders., 6 sea 5,30 p. % del Presupues- 
to total, que hacen 31 mas que en Espafia; pero si a los 
il de nuestro Presupuesto agregamos I millones pr6xima- 
mente, que cuestanlas oficinas centrales que alii se inclu- 
yen en el Presupuesto de este ministerio y aqui en los 
gastos de la administracion, ya la diferencia es tan solo de 
z7 millones y resulta que en Espafia absorve el mismo gasto 
^ue en Francia 3 p. g del Presupuesto general. 

Con Inglaterra es casi imposible hacer una compara- 
cion exacta; pues no existe alii de modo alguno lo que en 
Espalia, Francia y Belgica se entiende por Ministerio de 
Hacienda; solo hailamos algupas partidas aisladas que reu- 
nidas pueden dar una idea aproximada de lo que cue||tan 
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cierlas oficinas cuya analogia con las del minislerio de Ha- 
cienda en Espana, es algun tanto sensible. 

El Tribuual de cucatas {Cour of the Ex- 

chequer) 44,464. 

Salaries del tesoro 6,383, 

Gastos de la Moneda 30,000. 

Gastos yarios que juntos ascienden i. . • 100,000. 

L. est. 180,847. 

En Belgica el ministerio de Hacienda liene un Presu- 
puesto de cerca de 11 millones de francos, pero en es- 
te guarismo se hallan comprendidos no solo los servicios 
analogos a los que en Espafia y Francia abraza el mismo 
epigrafe, sino los de los gastos de la administracion, per- 
cepcionelc. delos irapuestos y ademas el del tribunal de cuen- 
tas que cuesta 149,000 fcs. tiene un lugar separado en el 
Presupueslo; asi separando los gastos cuya analogia es evi- 
dente con los que hemos exarainado, de los que deben co- 
locarse en la seccion de los gastos de la administracion 
economica hallamos una cifra de 1.500,000 francos 0,7S 
p. ® del Presupueslo total* 
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OBLIGACIONES DE LOS MINISTERIOS. 

! 

Obliiraeloncs mtlttarcs. 



«La r^zon indica y la espcricncia prucba que 
no hay grandcza comorcial quo sea duradera, si 
no puede unlrsc en caso neccsario a un gran 
poder militar.rr 

A. de Tocqueriile* 



I. 

MINISTERIO DE LA GUERRA. 

La periferia enlera de Espafia es de 765 leguas, de las 
cuales 279 forman las fronteras de lierra y 486 las ma- 
rilimas: nuestras fronteras de lierra tocan a dos paises di- 
ferentes; 92 leguas por el Norte nos separan con los Pi- 
rineos de la Francia y unas 187 leguas por el Oeste del 
Portugal. Nuestro sistema de defensa tiene pues, que es- 
tudiarse en esas dos distintas fronteras y estar en armo- 
nia con las fuerzas respectivas de las potencias colindan- 
tes, Esa proporcion debe fijarla una ciencia estrafia, con ar- 
reglo a intereses del mas elevado caracter politico. No en- 
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traremos en el terreno que ignoramos de la ciencia militar 
dejando al patriotismo y a la capacidad de nuestros mill- 
lares fijar y marcar la fuerza necesaria para atender a la 
defensa de nuestras dilatadas fronteras; pero haremos al- 
gunas aunque ligeras reflexiones sobre los intereses que se 
versan en el mantenimienlo de la fuerza militar. 

Todos los dias oimos decir como una razon plausible 
en contra de lo que se ha convenido en Uamal: la enor- 
midad de nuestro establecimienlo militar, que no siendo 
Espana una potencia continental y estando todos nuestros 
grandes intereses fuera del juego de los generales de Eu- 
ropa, debemos reducir nuestra acciou politica en esta parte 
a una estricta neutralidad, Nosotros opinamos respecto a 
esta gran cuestion, del mismo modo que los que tal pre- 
tenden, fundados en la historia y en el estudio de. nues- 
tros verdaderos intereses en el mundo; pero no sacamos una 
consecuencia enteramente parecida, fundados tambien en la 
historia del pais y en el estudio de sus intereses generales. 

La neutralidad en medio de las grandes discusiones que 
agitan 6 piieden en lo sucesivo agitar a las naciones con- 
tinentales, es nuestra unica buena politica, la unica que 
nos aconseja la historia, la unica que nos revela nuestro 
patriotismo; pero preguntamos ^la neutralidad que es? Pa- 
ra nosotros la neutralidad es la espresion mas marcada, 
mas energica de la fuerza: no hay ni puede haber neu- 
tralidad sin fuerza, y toda politica de neutralidad que no 
se apoye en la fuerza sera mas infecunda, mas peligrosa 
que la misma accion. Si la neutralidad debe ser la poli- 
tica de Espana, es precise que este fundada en el soste- 
nimiento de nuestra fuerza para que la manlengamos con 
dignidad y sea eficaz y respetada. La neutralidad del de- 
bit dura poco; y si todos nuestros intereses aconsejan una 
politica de neutralidad, todos los intereses de los demas 
pueblos les aconsejan que no podamos guardarla. Esto nos 
lo ensena tambien la historia. Debemos ser neutrales, con- 



# 
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venido; pero debemos ser filertes; y de aue la paz sea lo 
mas conveniente para nuestra prosperidaa, no se sigue que 
debamos estar desarmados, sino al coQtrario que debam6s 
hacer temer a todos que saljendo de ella, nuestro peso des- 
quilibre las fuerzas contendientes. La neutralidad es liber- 
tad; y la libertad no se tiene sino cuando se tiencf ia fuer- 
za para hacerla respetar. 

Lo que se ha llamado recientemente la paz armada 
constituye precisamente la situacion en que Espafia debe, 
hasta donde sus recnrsos lo permitan, mantenerse en las 
acluales circunstancias de Europa y aun del mundo. Este 
sistema puede tal \ez ser oneroso y constituir una carga la- 
mentable cuando pantos otros gastos* de una utilidad mas 
facil de apreciar y mas inmediatamente produclivos, se en- 
cuentran postergados por la (alta de recursos; pero si la 
Hacienda, como dice el celebre hisloriador Italiand en su 
reciente hisloria de los ullimos cien aflos, se arruina por 
este sistema costoso, los pueblos no se arruinan, porque 
los impuestos que recauda un gobierno regular, por pesa- 
dos que sean, no equivalen ni con mucho a los males qqe 
una guerra trae consigo (1). 

Pero aunque la paz sea la politica natural de Espafia 
y la que desean mantener los hombres pensadores de to- 
dos los partidos ^esa paz pende acaso esclusivamente de 
nosotros conservarla? ^no lenemos acaso enemigos natura- 
les que codician algunas de nueslras preciosas posesiones en 
el mundo y que tal vez el dia que menos se espera pre- 
tendan arrancamoslas? y ese dia, si no nos hallamos ar- 
mados, al menos para resistir al primer asallo, y si no te- 
nemos el nucleo de un ejercito proporcionado al esfuerzo 
que contra nosotros se pueda hacer, y si carecemos de los 
elementos necesarios para darle incremento con oporluni- 
dad y pronlitud, y si nos falta el material necesario para 



(1) C^sar Cantii. 
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que la guerra pueda ser provechosa, las consecuencias de 
esa situacioD, ^do seran mas lerriblemeote desastrosas que 
las que pueda ahora causar el aumento de gastos que ori* 
gioa el mautenimiento de una fuerza militar, algo superior 
a lo que las circunstancias del momeuto exigen en la apa- 
riencia? 

Pero se dice que hoy dia el soldado pronto se forma 
y asi lo prueban en efecto algunos ejenplos de nuestra 
propia historia contemporanea; pero esto no es tan exac- 
to como se pretende, ni sobre todo tiene la latitud que se 
quiere dar a esa que puede ser una verdad relativa en cier- 
tos cases. EI soldado se forma hoy dia muy pronto, es 
exacto, sobre todo respecto al arma de infanleria, pero no 
es ese soldado bisofto el que hace el nervio de los ejerci- 
tos, ni son los regimieotos de gente novel los que ganan 
las funciones de guerra, los que pueden hacer las gran- 
des evoluciones en el caropo de batalla, ni marchar a ei 
unidos, compactos, briosos y disciplinados en el memen- 
to necesario, ni los que tienen ese espiritu de cuerpo, esa 
dfsciplina a toda prueba que es el alma de los ejercitos: 
el soldado viejo, encaneciao en el servicio, es la base, ia 
unica base buena, s61ida y util de los ejercitos y Iqs que 
realmei^e han ganado las graodes acciones de guerra. En 
nuestro apoyo tenemos las autoridades mas respetables y 
mas atendibies y los mas elocuentes ejemplos de la histo- 
ria de todos los paises y de todas las grandes campat^as. 
En Vano se citan las grandes guerras de la primera fie- 
publica en Francia, la de nuestra gloriosa independencia 
y la de los siete afios de nuestra libertad. Napoleon, au- 
toridad nada disputable, dijo respecto al primer ejemplo en 
el seno del Consejo de Estado, que durante los cuatro pri- 
meros anos de la republica la guerra se hizo de una ma- 
nera ridicula y que no fueron los reclutas, ni las levas en 
masa las que ganaron las victorias, 'fueron 180,000 sol- 
dados viejos que habia en las filas y los militares retira- 
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dos que la ^uillotina arrojaba a las fronteras. Nuestros sol^ 
dados atrevidos, bizarros, enlusiasmados, ganaron terreno 
sobre los ejercitos de Napoleon, despues de anos de con- 
tinua lucha y al lado de ejercitos estran^eros aue les sir- 
vieron de base para organizarse.y adquinr soliaez y dis- 
cipliua y en la guerra de los siele aftos no se debe olvi- 
dar que al lado de los productos de las quintas y en sus 
filas milit6 la guardia Real, que no por haber aejado de. 
exislir al soplo de las ideas de igualdad, puede negarSele 
haber dado los dias mas gloriosos y decisivos de la lucha 
en favor de la libertad constitucional. 

Si se quiere un ejercito para la guerra, es precise 
crearlo y mantenerlo ocioso durante la paz: si el sacrificio 
es grande jamas equivale a la perdida a que. espone el 
abandono de esla innegable verdad. No debe olvidarse lo 
que dice uno de nuestros mas grandes publicistas que m 
puede haber paz sin las armaSs ni armas sin sueldos^ ni sueU 
dos sin tributos (1). 

No se sigue de lo que acabamos de esponer, que crea- 
mos indispensables todos los gaslos que hoy se hacen pa- 
ra mantener nueslra fuerza militar de tierra y que no crea- 
mos posibles grandes reducciones que el liempo y un es- 
tudio mas profundo de nuestra organizacion milita^ al par 
de la desaparicion de ciertas preocupaciones y de ciertas 
cacgas hijas de nuestra misma nistoria, haran posibles sin 
riesgoy con ventaja. Asi, ni aconsejamos, ni defendemos el 
estatvr-quo respecto al gasto actual del ejercito , sino su 
gradual y lenta disminucion. Una reforma radical, profun- 
da y poco meditada, nos espondria a quedar debilitados, y 
eso es lo que ni nuestro patriotismo ni nuestro estudio de 
los intereses del pais nos permiten aconsejar. No creemos 
que la masa total del gasto actual del ejercito sea una 
suma desproporcionada para la nacion y para atender debida 

(l) Saavedra Faxardo. Emprosas politicas. Emprcsa 63. 
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y eficazmente a tan noble servicio: lo que creemos es que 
no hay en su reparto aquella es tension de miras, aquel es- 
tudio cienlifico que exije de suyo tan importante ramo de ia 
administracion general del Pais. Creemos que cabe un em- 
pleo mejor; un empleo mas adecuado, mas conveniente para 
hacerla eficaz, y creemos que, a que asi se haga, debe en- 
caminarse la accion del Gobierno por medio de la opinion 
publica ilustrada; creemos tambien sobre todo, que las de- 
clamaciones, la pasion, la aplicacion de ciertos principios, 
de cierlas teorias verdaderas en el fondo que el liempo 
hara practicables sin|inconvenientes lalvez, nosonni ios me- 
diosmas aproposito, nilos maspatrioticos de hacer cesarun 
mal, sin caer en otro infinilamente peor. 

Pasemos al examen de lo que del Presupueslo se paga 
con destine al mantenimienlo de la fuerza publica de tierra 
6 sea del ejercito. Adoplaremos una division que no es la 
del Presupuesto oficial, pero que hara mas intelijible y mas 
logico nuestro trabajo. Dividiremos los gastos del ejerci- 
to en siete secciones en las que coraprenderemos los 39 ca- 
pitulos del Presupuesto general del Estado, 

I. Gastos generales. 

n. Gastos del Estado mayor general. 

III. Gastos para atender a las subsistencias, pertre- 

chos, equipo etc. del soldado. 

IV. Gastos para el material de guerra. 

V. Instruccion militar. 
\l. Administracion militar. 
VII. Gastos diversos. 

I. Gastos generales. — ^Este gaslo lo componen los de 
las oficinas generales y otras instituciones comunes a todo 
nuestro establecimienlo militar: comprende: 

1. " Aflministracion central Rvn. 5.404,130. 

2. " Tribunal de Gucrra y Marina 2.289,425. 

Rvn. 7.693,555. 
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Este guarismo forma 2 p. § del costo total del ejercito y 
se emplea una buena parte de el eo el maQtemmiento de 
las Uamadas direcciones generates de las armas, combatidas 
con algunas razones de peso por escritores entendidos en la 
materia; pero es cuestion que agenos nosotros como ya he- 
mos dicho a la ciencia de que depende, nos limitamos tan 
solo a indicar que su supresion una vez acordada, podria 
produeir una baja de no menos de 2.500,000 reales. Fi- 
gura ademas en este gasto una partida de 1.390,000 rea- 
les que cueslan las oficinas centrales de adminislracion mi- 
litar, cuya existencia es tambien combatida, y de cuya ma- 
teria tendremos que ocuparnos mas adelante. Tambien es 
objeto de graves discusiones la organizacion y aun la exis- 
tencia misma, de lo que se llama Tribunal de Guerra y 
Marina, que comohemos vislo, cuestano menos de2.300,000 
reales; asunto que si bien desearaos vivamente ver deci- 
dido en un sentido en armonia con las instituciones y el 
espiritu general de la epoca, nos abstenemos igualmente 
de tratarpor noser deldominio dela ciencia que profesamos. 
De lo visto se puede deducir que estan pendientes de discusion 
reformas, que pueden produeir una disminucion de gastos que 
no baja de cuatro millones de reales 6 3[5 del gasto total 
del capitulo. 

II. Gastos del Estado mayor general. — En este capi- 
tulo comprenderemos del mismo modo que en el anterior, 
diversos del Presupuesto general de la fuerza armada que en- 
tran en la division que hemes presenlado: 

1? Generales y brigadieres en caartely cn co- 

niision 8.940,181. 

2? Cnerpo de Estado mayor 1.999,498. 

3? . Estados mayores do Provincias y plazas. 7.144,783. 

4V Gefes y Oficiales en comision activa y es- 

traordinarios 2.411,296. 

5? Clases pasivas 2.652,262. 

Uvn. 23.148,020. 

Imporla este capitulo 10 p. | del costo total del ejer- 
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cite. Indudablemente es una suma desproporcionada con la 
cifra total del gasto que examinamos y que podria servir para 
un cuerpo inmensamente mas numeroso. Se ha dicho por 
algunos en nuestros dias, imitando k Jovellanos, que te- 
nemos en Espafia gefes y oficiales para surtir los ej^rci*- 
tos de Europa; y en efeclo que asi podria ser tal \ez, de- 
biendo fijarse la atencion del pais y la del gobierno en esa 
espantosa suma' que forma un gasto inutil y por tanto yer«^ 
daderamente improductivo: siendo indispensdole que se Ira- 
baie sin cesarparaponerjo en justa prop'orcion con las nece* 
siaades del servicio; pero no es menos cierto que es im- 
posible una baja considerable de una vez y por ef^cto de 
una reforma cualquiera en la organizacion del ej^rcito. Pro- 
viene esa falta de equilibrio en gran parte de las exijen- 
cias de nuestra propia historia y se remuneran con esas 
sumas servicios reales hechos al pais, qiie ni pueden desco- 
nocerse, ni dejarse de recompensar sin faltar k sagrados y 
nobles compromises. Se ban propuesto por algunos hom- 
bres, tal vez mas deseosos de ver cesar el sacrificio exi- 
jido a los pueblos para alender k esa carga que atentos 
a la indole de la carga misma, varios medios que no node- 
mos detenernos a discutir, limitandonos tan solo k oesear 

3ue se balle uno capaz de ^escargar a los contribuyentes 
e tan enorme peso, sin laslimaiujMngun derecho, herir 
ninguna justa pretension, ni dejar de satisfacer ninguna 
deuda nacional, ni ningun compromiso del pais (1). Pero 
entre las diferentes partidas que forman esa cifra despro- 
porcionada, hay algunas en que quiz4 podrian hacerse re- 



(1) Segun el Presupuesto de 1843 el cuerpo de Generales y Briga- 
dieres de todas armas ascendia k 

6 Capitanes generales. 

62 Tenientes generales. 

187 Mariscales de campo. 

247 Brigadieres. 

502 Oficiales generales. 
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bajas de cousideracion desde luego, sin lastimar justas y 
respetables exigencias y que darian un ahorro nolsmie a las 
cargas generales del Presupuesto, 

Nos limitar^mos por lo tanto a indicar brevemente al- 
gunas partidas cuya supresion creen algunos hombres prao- 
ticos y enlendidos podria verificarse sin- inconveniente, de- 
jando intacta la cuestion para los que, mas enterados de la 
materia, pueden tratarla a fondo y con provecho. 

El tiempo y una buena ley sobre los aacensos y gra- 
des superiores en la milicia aminof ando el enorme cuadro 
de oficiales, puede reducir la primera cifra. de este capi- 
tulo. El tiempo vendra; si se aprovecba, se encontrara la 
ventaja, pero sin la ley pasara y lejos de disminuir el mal 
6 se agravara 6 se conservara. Si es 6 no cierto lo que 
indicamos, vease la constante progresion de este gasto que 
en 1831 ascendia a la suma considerada entonces comt) 
exagerada de siele millones: en 1843 despues de la guerra 



En 1849 segun la guia, el cuadro de Oficiales generales se com- 
ponia de 

10 Capitanes generales. 

70 Tenientes generales. 
223 Mariscales de campo. 
359 Brigadieres. 

662 Oficiales generales.. 
Segun la guia de este aSo, habia en 10 de enero de 1854 

5 Capitanes generales. 

71 Tenientes generales. 
181 Mariscales de campo. 
307 Brigadieres. 

564 Oficiales generales. 

Segun el Presupuesto de Francia de 1853 el numero de Oficiales 
generales era de 

6 Mariscales. 

80 Generales de division. 
160 Generales de brigada. 

246 Oficiales generales. 
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civil a poco mas y en los ullimos siete afios ha subido 
eerca de dos millones, 6 sea 45 p. ^ 

El cuerpo del Estado mayor del ejircito debe su or- 
ganizacicyi actual a fa real 6rden de 31 de mayo de 1847, 
habiendo sido creado por la de 25 de julio de 1837 en 
virtud de autorizacion del Parlamento: a este le toca- fijar 
su organizacion definitiva, y atendiendo a la opinion de 
los hombres especiales, ver si su costo, que era en 1843 
de 1.400,000 reales y en 1845 de 1.600,000 no puede 
descender a una suma mas moderada de la que actual- 
mente se calcula. 

La tercera partida comprende los Estados mayores de 
provincias y plazas de guerra, alcanzando una suma de mas 
de siete millones de reales. Los hombres del arle son los 
que deben fijar el numero de divisiones militares y sus de- 
marcaciones, asi como el de las plazas de guerra y sus ca- 
tegorias, necesarias para atender convenientemente a la de- 
fensa de las coslas y fronteras: entonces y solo entonces se 
podra fijar la suma a que ese servicio debe ascender y en el 
interin que los estudios planteados tanto tiempo ha, y cuyos 
resultados, aun desconocidos, no las delerminan, baste indi- 
car la idea de que ni siempre se consider© ese guarismo 
como indispensable, ni todos los hombres competentes es- 
tan acordes con el costo de esa alencion, en que tal vez un 
lujo poco necesario se mezcla a una ulilidad mu^ disputable. 

Los gefes y oficiales en comision activa del servicio forman 
una partida que comprende un numero no despreciable de 
militares, ocupados en diferentes objetos, ya de estudio, ya 
• de practica, y que por lo general son cosas desconocidas 
aun a los mas practices en ese laberinto llamado Presupiies- 
lo y que debe cuando menos volver a figurar con una cifra 
como la que aparecio en 1845, que era tan modesta com- 
parada con la actual, comb que apenas Uegaba a un millon; 
si bien es verdad, que de aumento en aumento fue a dar 
en 1849 en 6.700,000 reales y que parece estar ya en 
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8u periodo de descenso. Las eomisiones revelan por lo ge- 
neral buenos deseos, pero poca fuerza de volunlad, para 
lievarlos a cabo. Nada, se ha dicho por una plunia respe- 
table, es tan comodo para un ministfo como nombrar una 
comisien; hace algo y no se compromete. Enefeclo, en nues- 
tro pais sobre toao, muchas ban side y son las comision^ 
nomnradas y pocos los resullados producidos. 

Los gefes'y oficiales de reemplazo y escedentes gasla- 
ban una media docena de millones en 1852: atencion es es- 
ta que el tiempo ira reduciendo: su orijen se halla en la 
historia de estos ul times afios y todos los par tides venci- 
dos 6 vencedores ban conlribuido a engrosar ese ejercito 
inutil, desconocido en casi todos los demas paises mejor 
gobernados. Un ahorro se ha podido hacer con alguna poca 
de buena voluntad en tan considerable renglon del Presu- 
puesto, por el medio que ya iudicamos en el capilulo de las 
clases pasivas. 

III. Fuerza armada. — Este epi^rafe abraza siete ca- 
pitulos, a saber: 

1.° Gastos de los cuerpos del ej^icito y re- 



8erv«. Rvn. 125.259,119. 

2. " Fubsistencias militares 32.078,294. 

3. ° Utensilujs 8 389,681. 

4. * Vestuario y equipo 5.294,687. 

5. " BAionta y montura 4.900,955. 

6. " Hospi^Ies 8.932,894. 

7. *^ Trasportes postas y coitcos 1.200,000. 



Rvn. 186.635;630. 

Esta cifra que es 66 p. % del costo general del ejercito, 
representa lo que el paiwS paga para alender al soldado con to- 
do lo gue le es necesario; y antes de pasar adelante, fuerza 
es decir que el soldado espafiol a sus muchas y eminentes 
cualidades de valor, sufrimiento, constancia y demas virtu- 
desque lehan dado gloria en mil ocasiones, reune la apre- 
ciable en alto grade para la patria de ser el mas econo- 
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mico quizas del mundo, como tendrimos mas tarde ocaSion 
de demostrarlo. Esos 186 millones mantienen sobre las ar- 
mas en un pie briUante en todos conceptos una fuerza total 
de 100,000 hombres y 10,000 caballos, costando por tan- 
to cada soldado 1,860 reales anuales (1). 



(1) El ej^rcito se compone de 116,986 indiriduos, divididos en esta 
fonna: 

INFANTERLA Qy^r^os. 

Miiicias 

Grana- Fijo de Cazado- prov.s de 

Alabar- deros. Deli'nea Ceuta. res. Canarias. 
deros. 1 regim. 45 reg. I regim. 18 bat. \ batal. TOTAL. 

Plana mayor. . 17. 62. 2,790. 62. 648. 34. 3,613. 
Tropa 303. 1,436. 62,620. 1,512. 12,924. 351. 79,146, 

CABALLERTA. 

Guardias de 

la reina. De linea. Gazadores. Remonta. 
1 escua droo. 16 regim. 16 escuad. 4 escuad. 

Plana mayor. . 8lT~" 7207 f9"2r 647" 1,057. 

Tropa 178. 8,342. 2.144. .564. 11,228. 

ARTILLERIA. . 

De Monla- Obre- Cana- 

Plana A pie. mont.* da. Fija. ros. rias. 
mr. gi. 5 reg. 3 brig . 3 brig. 4 brig. Bcomp 1 brig. 

Plana mayor. . 158. 219. "~66^ 66. 76. 15. 17. 617. 
Tropa 4,819. 1,239. 1,329. 1,608. 315. 233. 9,543. 

INGENIEROS.— 1 reghnimto. 

Plana mayor 207. 

Tropa 2,594. 

GUARDIA CIVIL. 

Plana mayor ge- 

neral. Infanteria. Caballeria. 

Plana mayor. . 31. 222. 58. 311. 

Tropa 6,839. 1,161. 8,000. 

Total 116,316. 

Se compone el total en Plana mayor. 5,805. 

Tropa .... 110,511. 

13 
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los ahorros en ese capilulo, para ser de una impor- 
tancia considerable, no pueaen probablemente proceder sine 
de una gran rebaja en el efectivo del personal de las di- 
ferentes armas que lo componen: tal vez puedan con el 
tiempo hacerse algunos de escasa impor tancia, planteando 
como ya se esla ensayando con exito, un sistema diferen- 
te del seguido hasta ahora en el regimen de las provisio- 
nes, hospitales, utensilios etc. y eslableciendo algo pareci- 
do a lo que ya con exito plausible se practica respecto al 
vestuario (1). 



Cofiio de im re(i:lmieDto de iMfunlerla de line* al 

Plana mayor, 

Individuos 62. (1) 

liaberes 466,660. 

Tropa, 

Individuos 1,436. (2) 

Haberes 977,571 18. 

Premios y gratificaciones 55,541 22. 

Subsistente ^ . 308,319. (3) 

Utensilios 121,224. (4) 

Vestuario y equipo* • 86,160. (5) 

Hospitalidades 127,550. (6) 

Total general . . . 2.143,026 6. 

Sale cada soldado por 1,430 rvn. 56 cs. de real al ano. 

(1) Un decreto de 4? junio 1853 ha dispuesto que el Suministro de 
Utensilios, se establezca por administracion k medida que terrainan las 
contratas presentes del ramo. 



(1) Un coronel tiene al aflo Ryn. 21,600. 

— Teniente coronel 16,200. 

— Primer comandante 14,040. 

— Segundo idem 14,960. 

— Capilan 9,720. 

— Teniente 6,204. 

— Subteniente 5,076. 

(2) Los soldados de preferencia tienen al a(io, rvn. 688. 32 mrs.* los del centro 
xyxi. 637. 26 mrs. 

(3) Las raciones se graduan a 20 mrs. vn. diaries cada una. 

(4) Los utensilios, es decir, combustibles, aiumbrado y camas, se graduan por 
plaza en rvn. 84. 12 mrs. al afio. 

<5) La gratiiicacion que se a los cuerpos por plaza al afto para las prendas 
mayores del soldado, es de 60 rvn. 

(6) Cada estancia de hospitales se gradua en rvn. 4. 30 mrs. diaries. 
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Haremos algunas li^erisimas observaciones sohre cada 
ano de los renglones del capitulo, protestando siempre de 
nuestra ignorancia en la materia. 

Viene en primer lugar el costo del personal del ejer- 
cito, del que resulta que cada hombre sobre las armas 
cuesta unos 1,220 reales. 

Las provisiones importan 32 millones de reales, seasepor 
soldado 320 reales. 

Con 5.291,000 reales esta nuestro ejercito brillante- 
mente vestido: cada soldado cuesta por tanto 52 reales al 
afio. 

^No podremos decir apoyados en la respetable opinion 
de hombres prkticos y especiales, que los articulos de 
utensilios y hospitales son males y caros? Esas atenciones 
a que deben aplicarse las observaciones anteriores, cuesfan 
9 millones; y los paga el pais para utensilios y hospi- 
tales, pasando esa suma en su gran parte a manos de con- 
tratistas con perjuicio notable del soldado y del Estado. 

rV. Material de Guerra. — En este gasto se encierra 
por decirlo asi toda la fiierza de nuestro sistema militar; 
de nada sirve tener un ejercito numeroso, bizarre, bien 
disciplinado y mejor mandado, si no hay parques, cuar- 
teles, plazas fuertes, repuestos de viveres, municiones, 
cafiones, carros, puentes, trenes etc. en la propprcion ne- 
cesaria y que es asi, pueden comprenderlo todos los que 
visiten nuestras plazas militares o los establecimientos en 
que se preparan los medios de que la fuerza publica no 
sea un vano y costoso aparato. He aqui las cifras. 

4* Material de artilleria Rvn. .9.798,821. 

2? — de Ingenieros 5.749,999. 

Rvn. 15.548,8207 

De los 288 millones que se gastan en Espafia para el 

Sago de las atenciones militares solo 1 5 y medio millones se 
estinan a la importantisima at^ncion del material de la 
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Guerra, atencion que como ya lo hemos dicho, es mas 
preferente y de la que depende que no sea esteril tan cos- 
toso sacrificio. Inulil es insistir sobre lo mezquino de esa 
suma y sobre lo inutil de su empleo. Es cuestion sobre 
la que hay una casi unanimidad, no solo entre los horn- 
bres especiales, sino aun entre las personas menos al cor- 
riente del prof undo arte de la Guerra. Esta suma consagra- 
da a lo porvenir, esta aun en mas desproporcion con la 
que de presente absorbe el crecido Presupuesto de la Guer- 
ra si se la analiza en sus dos partes componentes de per- 
sonal y material propiamente dicho. De los 9.798,821 rs. 
destinados al material de artilleria, es decir, al armamen- 
to de las plazas militares y de los mismos soldados, y a 
los depositos de armas, no solo de la especial de artilleria, si- 
no de los demas institutes del ejercito a quienes provee, 
se divide en dos. 

Una del personal, que importa. . . . Rvn. 208,484. 
Otra al material propiamente de. . . . • 9.590,337. 

Como se ve, es mas de 2 p. ^ de la ultima lo que 
absorve la primera, desproporcion que revela bien, cuan- 
do no lo hicieran los hechos que todos pueden ver, el de- 
plorable estado de este elemento indispensable de fuerza. 

De los 5.749,999 que se destinan al material de In- 
genieros, es decir a la conservacion, reparacion y mejora 
de nuestro sistema de defensa, la desproporcion no es me- 
nos chocante. 

Importa el personal Rvn. 578,538. 

— el material 5.171,461. 

Poco mas de cinco millones se destinan a levantar las 
murallas, y los edificios militares propiedad de la nacion, des- 
tinados al acuartelamiento de las tropas y a la conserva- 
cion de los pertrechos, de las fabricas, etc. que las guer- 
ras y mas (jue todo el tiempo y la incuria de los pasa- 
dos, han dejado venir a un lastimoso y aun peligroso es- 
tado. De esa suma no se podra dedicar un solo real a ir 



Digitized by Google 



0BL16AG10NES DE LOS MINISTERlOS. 



189 



corrijiendo con nuevos puntos fortificados el vicioso siste^ 
ma actual que ya la ciencia ha condenado. 

Se habla de lo crecido (^ue es el ejercilo y de lo ur- 
gente que es disminuir su numero: esto se haria con mas 
facilidad y sobre todo con menos peligros teniendo un buen 
sisiema de fortificaciones, que equivalen en muchos cases 
a ejercitos numerosos: esta misma razon aboga porque se 
destinen en tiempo de paz sumas considerables a aumen- 
tar los materiales de la guerra, a fin de que haya un gran 
repuesto de armas, p61vora, proyectiles etc. para poder 
en un breve plazo armar el ejercito en el pie de guer- 
ra, y aun para dado case de sobrevenir esta, poder ha- 
cerla algun tiempo sin que fallen, aun cuando se esperi- 
mentaran los mayores reveses. Que esle objeto importan- 
te no lo satisfacen las sumas a que nos referimos es a to- 
das luces evidente. 

V. Imtruccion militar. — Para la instruccion de esa 
bizarra y noble juventud que se dedica a la carrera de las 
arjpas tiene el gobierno cinco escuelas especiales en que 
crece y se desenvuelve un plantel de bravos militares, es- 
peranza de la patria. 

1? Colegios y escuelas militares. . . Rvn. 3.169,878. 
2? Museos militares 108,000. 

Rvn. 3.277,878. 

Este gasto 6 es iniitil enteramente y debe suprimirse, 
c es el mas ulil de todo el Presupuesto, lo cual depen- 
de de los resultados. Si da los aue se necesitan como 
creemos, debe felicitarse el pais oe que sea tan modica 
su cifra. 

La instruccion militar es siempre utilisima en todos los 
paises que tengan ejercitos algo crecidos; en los paises 
aemocraticos como el nuestro es una necesidad indispen- 
sable. Inglaterra por ejemplo, no tiene esa necesidad tan im- 
periosa, y los resultados de su falta no se hacen sentir 
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tan to como lo serian en el nuestro: alii son las clases mas 
acomodadas las que pueden a causa del sistema de vender 
los grados, aspirar a ser oficiales y de consiguiente son 
siempre personas que 6 ban recibido 6 pueden recibir por 
si la instruccion necesaria. Ademas los grandes sueldos de 

3ue gozan todas las clases en la milicia les dan los medios 
e adquirir en el servicio la instruccion conveniente. Por la 
misma causa tampoco existe en Holanda. 

VI Administracion militar. — Tendriamos un placer en 
que este gasto no existiese en la forma actual, mas no nos 
consideramos competentes para condenarlo: lo vemos de- 
fendido por hombres a quienes debemos rendir homena- 
ge en esta materia, y aunque otros tan practices y compe- 
tentes lo censuran y combaten, no somos jueces para de- 
cidir una cuestion de la que dependen muy respetables 
atenciones. Su costo es de 6.767,665 rvn. 

Siendo el costo total del ejercito, inclusa la Guardia 
Civil 288 millones , su administracion cuesta poco menos 
de 4 p. ^ cuyo gasto no es escesivo: es una administra- 
cion, que comparada con las demas de Espafia, cuesta una 
suma moderada. No le disputaremos esa gloria, ni creemos 
que la cuestion que se agila a prop6sito de ese gasto se 
encierre en su mayor 6 menor costo: es una cuestion mas 
elevada, es de principios que espondremos detenidamenle 
cuando tratemos de la administracion general de la Ha- 
cienda. 

Desde luego el nombre con que generalmente se cono- 
ce ese cuerpo lo condena: llamasele Hacienda militar. jPJo 
reconocemos, guiados por los buenos principios de la cien- 
cia, mas que una hacienda. Llam^mosle pues como lo de- 
nominan los Presupuestos, administracion militar. Que una 
administracion militar es indispensable, es cuestion fuera 
de duda; que sea lo que es en Espafia, es precisamente 
lo que niegan los que la combaten. Debemos confesar que 
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6se cuerpo se cre6 para llenar un vacio, para atender a 
Hoa necesidad , para corregir abusos granaes ; pero pu- 
do muy bien haberse logrado el objeto sin crear una ad- 
ministracion enteramente dislinla de la general del Esta- 
do. Se imilo la organizacion que tuvo en Francia durante 
la epoca roilitar del Imperio y cuando las ideas respec- 
to a centralizacion se ban Uevado tan lejos en Espafia, la 
administracion militar tal vez por causas naturales y el 
estado de la nacion, ha escapado a esa ley que en mate- 
rias de Hacienda es absoluta. Tal como se halla constituida 
la administracion militar, es una brecha que divide en 
dos la de la Hacienda publica: la reforma que esto re- 
quiere no creemos pueaa tardar en llegar; la completa 
unidad e integridad del Ministerio de Hacienda tan urgente 
y necesaria la hara forzosa. 

Mucho hizo y gran paso fue ya en este caraino lo dispues- 
to por el decreto de 10 de mayo de 1851 que suprimio todas 
las pagadurias parliculares e independientes del ministerio de 
Hacienda y entre las cuales se contaban las militares; pero 
desgraciadamente el ministerio que lleyo a cabo esta y otras 
utiles reformas en la Hacienda y en la administracion econ6- 
mica, nopudo defender la buena causa ni la razon ante los aue 
espidieron el de 23 de setiembre de 1853, que derog6 las 
disposiciones de aquel primer decreto en lo tocante a las pa- 
gadurias de ejercito que se reslablecieron con dafto del ser- 
vicio, de la unidad administrativa, de la integridad del mi- 
nisterio de Hacienda y contra lo que la opinion y los prin- 
cipios reclaman. 

Vn. Gastos varios. — Seis capitulos reuniremos bajo 



este epigrafe y son: 

1? Invnlidos 1315,339. 

2? Vigias y torreros '253,080. 

3^ Presidios 5a3,470. 

4^ Gastos diversos 800,000. 

5* l*cnsiones dc HermeTiegildo. . , 1.205,000. 

if- Currespoiidencia oficial 1.400,000. 



Rvn. 5.556,889. 
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Estos gastos no son de los que podran jamas sujetarse 
a una censura muy detenida, pues salvo el de gastos di~ 
versos que nada quiere decir y sobre el cual hemes ya di- 
cho lo que nos ocurre en otras secciones del Presupuesto, 
los demas se hallan plenamente justificados por su solo tilulo. 

El costo total del ejercito es de 248.317,131 rvn. 6 sea 
16,80 p. ® del Presupuesto general; pero denlro del Pre- 
supuesto del ministerio de la ^uerra se encierra otro gasto 
de gran importancia, y es el de la guardia civil, esa insti- 
tucion tutelar, que apenas nacida, ya se ha elevado k tan 
considerable altura en la estimacion y aprecio del pais que 
con orgullo la contempla. 

El costo de la guardia civil segun el Presupuesto a que 
nos referimos es de 39.771,140, agregada esta cifra a la 
anterior el Presupuesto de la fuerza militar se eleva a rvn. 
288.088,271 (1). 



(1) El numero de individuos qne viven del Presupuesto de la guerra 



cs muy crecido natural mente y se descompone en 

Secretaria 111. 

Direcciones de las armas 184. 

Tribunal de guerra y marina 49. 

Generales y Brigadieres no empleados. . . . , . 400. 

Ouer])o de estado mayor. 135. 

Archivos de las capitanias generales 46. 

Ministerio de cuenta y razon de artilleria .... 154. 

Escuela de caballoria 58. 

Rondas volantes de Cataluna 211. 

Estados may ores de provincias y plazas 251. 

Cuerpo administrativo del ejercito 360. 

Escuelas militares 045. 

Gefes y oficiales en comision activa 1,190. 

Establecimiento central de mv^lidos 196. 

Companias sueltas de idem 52. 

Moros Mogotazes 4. 

Vigias y torreros 150. 

Personal de snbsistencias militares 14. 

Idem de hospitales 322. 

Idem del material de artilleria 204. 

Idem idem de injenieros 241. 

Escedentes 2,933. 

7,310. 
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He aqui las cifras del costo que ha tenido el Presupuesto 
dela guerra en los aflos anteriores. * 

En 1845. ........ 322.286,007. 

En 1848 290.984,013. 

En 1849 342.890,233. 

En 1850 315.157,575. 

En 1851 286.435,953. 

En 1852 280.167,776. 

En 1853 278.646,248. 

Se ve claramente que la economia no es tan despreciable 
en este ramo de la administracion del pais; pues si compara- 
mos su cifra actual con la de 1845 la baja es de 34 millones, 
si lo hacemos con la de 1849 es de S4 millones y si la hace- 
mos con las de los tres ultimos afios vemos que ha ido 
decayendo en 27.700,000. rvn., en 1850 28.700,000. 
rvn., en 1852, para elevarse este afio respecto al pasado en 
9.442,023. 

No prueba esto seguramente gran obstinacion en resis- 
tirse el gobierno a hacer aquellas economias que sin lastimar 
legitimos intereses alivian la carga que sobre el pais pesa (1). 

Pefo el aumenlo mismo que se nota en el Presupuesto del 
ano actual tiene una esplicacion en estremo plausible en su 
mayor parte. Ex^aminemos los articulos sobre que ban recaido 
los aumentos y los que han ofrecido bajas. 

AUMENTOS. 

1? En el Personal y material de la adminis- 
tracion central 1.200,883. 

2? En el Tribunal supremo 926,033. 

2.126,916; 
Del frente, 7,310. 

Si agregamos d este guarismo 

i? Los confinados en Presidio 785) 117771 

2? El personal del ej^rcito y guardia civil. 116,986 i 

Nos hallamos que el personal de este Ministerio as- 

ciende k 125,081. 

(i) En 1828 tenia senalado el Ministerio de la Guerra 253.084,810. 
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De la vuelta. 2.126,916. 

• 3? En los Cuerposdel ej^rcito y reserva. . . 8.586,855. 
4? En los Estados mayores de provincias y 

plazas . , . 606,884. 

6? En el Ciierpo adrainistrativo del ej^rcito. . 2.766,396. 

6? En los Colegios y escuelas mill tares. . . 167,166. 

7? En los Vigias y torreros 98,588. 

8? En la remonta y montura 136,260. 

Total aumentos. 14.489,065. 
BAJAS. 

1? En los generales y brigadieres 1.516,103. 

2? En el cuerpo de Estado mayor 65,906. 

3? En el material del cuerpo administrativo. , 17,741. 

4? En las comisiones actlvas del servicio. . 594,070. 

5? En los InvMidos 49,882. 

6? En las siibsistcncias militares 1.780,542. - 

7? En los Utensilios 936,078. 

8? En el vestuario y equipo 131,507. 

9? En. el personal y material de hospitales, . 910,210. 

10? En las comisiones estraordinarias. . • . 200,000. 

11? En el matenal del ej^rcito 923,695. 

12? En las clases pasivas 6.533.698. 

Total bajas. 13.659,432. 



Gompensados los aumentos por las bajas resulta en el 
costo del ejercilo un esceso liquido de 8^9,623, la di- 
ferencia hasta los 9. £42, 023 que aparecen realmente la 
da el capitulo de la Guardia Civil , cuyo personal ha te- 
nido un aumento de consideracion en el aiio actual, pues 
soloeste renglon asciende a 9.916,773 sobre los 26.575,976 
(jue tenia senalados el ano anterior, 6 sease 29 p. ^ , lo que 
indica haberse aumentado la fuerza numerica de hombres 
en esa misma proporcion. Estos diez millones (1) se ha- 
llan compensados con 1.492,1^2 reales que se reaucen en 
el costo del material de los tercios, y en el de estancias 



(I) En la inspeccion general hay un aumento de . 6,000. 

En los Utensilios 181,859. 

Que con los del personal 0.916,733. 

Haccn los 10.104,592. 
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de hospital apesar de haberse aumentado la fuerza efectiva 
del arma. 

Resulta, pues, bien claramente que el aumento recae 
en su gran parte en el que se ha dado a la Milicia en- 
cargada principalmenle de mantener el orden publico, la 
seguridad de las personas y las propiedades, en asegurar 
la inviolabilidad de los viajeros, en fin, en el cuerpo mas 
popular por sus servicios, su disciplina, su moralidad y 
su constante y heroico sacrificio para mantener en la socie- 
dad espafiola los mas caros y elevados intereses del 6r- 
den material bajo su custodia y vigilancia. 

De las detalladas noticias que hemes presentado de las 
diferentes partidas que encierran los aumentos y las bajas 
en el costo del ejercito, se desprende una observacion con- 
soladora y es que caben economias sin que se disminuya 
en nada su fuerza numerica y efectiva. Los aumentos en 
las partidas de la administracion central, en la Justicia 
especial militar, en el cuerpo administrative del ejercito, 
en los Estados mayofes de plazas etc. provienen en su 
mayor parte de reformas recientes , unas efecto de exi- 
gencias politicas poco plausibles, otras del deseo mas es- 
teril de hacer alleraciones sin sobrado estudio y otras en 
fin de reformas que, aunque tal vez convenientes, no han 
side llevadas a cabo con lodo el aplomo y la suficiente 
preparacion que su planteamiento requeria. Asi no vaci- 
lamos en decir que si las circunstancias del memento ob- 
tienen la legitima y debida solucion y al fin triunfan los 
buenos principios constitucionales y parlamentarios , se 
puede mantener la fuerza actual sobre las armas y reba- 
jar el costo del ministerio de la Guerra en una cantidad que 
no baje de 6 a 7 millones puesto que los 13.659,000 rs. 
ue aparecen rebajados pueden quedarlo de una vez y los 
4.489,000 de aumento pueden volver a la cifra que tu- 
vieron el afio anterior, sm perjuicio del servicio que re- 
presentan. 
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Aun caben en la cifra que ahora se necesita para alen- 
der a las dependencias del ministerio de la Guerra econo- 
mias de alguna consideracion sin que se rebaje ni uu so- 
lo soldado Y sin debilitar en lo mas minimo ese precioso 
elemento de paz y de orden, ese elemento que en las 
presentes circunstancias de Europa la e&periencia ensefia lo 
que vale y lo aue puede. No seremos nosotros, estrafios 
corao hemes dicho a las malerias arduas que encierra la 
organizacion del ejercito y de sus demas necesarias de- 
pendencias, los que caigan en el ridiculo en que vemos k 
menudo a hombres muy respetables, pero enteramente age- 
nos a los especiales conocimienlos que requiere esteasunto: 
no seremos, decimos, los que pretendamos marcar ningua 
guarismo a las economias que caoen y son posibles hacer en 
la cifra actual del costo de nuestro disciplinado y valien- 
te ejercito: bastanles indicaciones hemes ya apuntado. Pero 
no soltaremos la pluma sin deiar consignada nuestra creen- 
cia respecto al empleo que deben darse a esas futuras eco- 
nomias, aun a riesgo de disgustar a los que solo desean ver 
disminuir las cifras del Presupueslo, sin cuidarse para nada 
de lo que realmente importa, que es su empleo. 

Las sumas que se rebajen en algunos capitulos de los 
que forman el Presupueslo del ministerio de la Guerra, de- 
ben ir a engruesar otros del mismo Presupuesto que con 
urgencia lo reclaman; unicamente y para no hacernos de- 
masiado largos, indicaremos los que en nuestro concepto 
merecen un suplemento para responder debidamente a los 
sacrificios del pais y ponerse en perfecta armonia con la 
razonaWe distrioucion que de las sumas consagradas a es- 
te servicio publico hacen otras naciones. Las subsisten- 
cias militares para proporcionar al soldado todas las co- 
modidades de que carece, que den mayor gusto a nuestros 
milicianos para el servicio, cesandoasi en parte la repugnan- 
cia general que existe en el pueblo a militar en las filas dis- 
ciplinadas del ejercito: tambien se lograca por este medio man- 
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tenermejor sus fuerzas fisicas y conservar su estado sanitario* 
Los utensilios requieren por de pronto un sacrificio de con- 
sideracion que los hara luego menos costosos y que pro- 
porcionara al soldado comodidades que hoy desconoce en 
Espana (1). Los hospilales para que sean dignos de la ci- 
vilizacion de la nacion y puedan ser comparados a los que 
tienen otros paises. Por ultimo, el material, no nos saldremos 
sin duda alguna de los limites que nos fija nuestra igno- 
rancia de estos negocios, si decimos que debe emplear 
fondos que jamas podran cubrir lodas las economias po- 
sibles y aun las imposibles. 

En Francia el Presupuesto de la Guerra asciende a frs. 
307 millones (sease rvn. 1,228 millones con un efeclivo 
de cerca de 400,000 hombres (2). En Belgica a 26,689,000 
frs. (6 sea rvn. 106.756.000). En Inglaterra 7.018,164 
L. est. (6 sea 701.800,000 rvn.) 

Espafia destina 21 li2 p. % de sus gaslos a esta ad- 
ministracion. Francia 32 p. | . Belgica 23 p. o • Ingla- 
terra sin contar los 800 millones que la compania de las 
Indias gasta para mantener el dominio de Inglaterra en Asia 
y doce mil hombres que comprimen a Irlanda a mas del 
ejercito alii acanlonado, y ademas por ultimo de la poli- 
cia, equivalente a nuestra guardia civil, que no esta su 
costo mcluido en el epigrafe del ejercito, emplea 16 p. o 

Espafia hemes dicho que mantiene 100,000 hombres 



(1) Hemos dicho que debe atenderse mas k las comodidades del soldado, 
y en efecto creemos esto no solo de una gran utilidad sino de la mas 
estricta justicia. En Espana lo mismo que en Francia y en todos los 
demas paises constitucionales, el ejercito se forma por medio de una 
contribucion de sangre, y no como, por causas que no son de este lu- 
gar, en Inglaterra y los Estados-Unidos de America por enganches 
voluntarios, cuestion que de intento no hemos tratado ^al hablar de la 
organizacion militar de Espana. Pero sea cual sea el sistema que se 
siga para llenar las filas debe darse al sollado un bien estar de que 
carece en nuestro pais, como estimulo para darle amor al servicio y 
por justicia por el origen de su servicio mismo. 

(2) Cerca de 11 millones de francos se destinan dentro de esa cifra 
para trabajos estraordinarios y 65 millones que euesta la Argelia. 
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de todas armas: Francia 376,000: Belgica 32,000 e In- 
glaterra 125,000 (1). 

Cada soldado cuesta en Espafia 2,800 reales, en Fran- 
cia 3,207. en Belgica 3,312, y 7,600 en Inglalerra; ha- 
biendo un soldado por cada 140 habitantes en Espafia, 1 
por 90 en Francia, 1 por 140 en Belgica y 1 por 224 
en Inglalerra. 

La proporcion del gasto de la fuerza de tierra es casi 
la misma en todos esos paises; pero se ve que el solda- 
do Espaflol es el menos costoso de todos: si el soldado en 
Espafia costara lo que en Inglalerra, el Presupueslo de 
la Guerra ascenderia a 768 millones. Respeclo a la po- 
blacion, el ejercito en Espafia ocupa el segundo lugar. 



II. 



MINISTERIO DE MARIXA. 

Llegamos al examen de un gasto en que todas las opi- 
niones tan encontradas respeclo al guarismo de los ae- 
mas, se confunden para pair aumento en sus cifras. 

En una nacion rodeada de dilatadas costas , espuesta 
a los ataques de otras mas poderosas , con puertos es- 
celentes en los dos mares que le bafian, con una pobla- 
cion marinera tan numerosa y bizarra, y con colonias tan 
importautes en los principals mares del mundo, la nece- 
sidad de una fuerza naval respetable y s61idamente orga- 

(1; La fuerza total armada de Inglaterra coniprende. 
35,000 Hombres en Inglaterra y Escocia. 
25,000 — en Irian da. 
12,000 — en la misma isla de la policia. 
71,000 — en las Colonias y la India. 

143,000 Hombres de los cuales sol<» 135 mil Son Ingleses, el 
resto son tropas indigenas empleadas en las Colonias. 
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mzada,es una de esas creencias profundamente arraigadas 
y establecidas por la 16gica misma de su vida toda. Nues- 
tra patria precisamente tiene todas las condiciones para ser 
una potencia maritima; su historia se lo revela, su pre- 
sente se lo exige, su porvenir se lo impone. La creen- 
cia popular en esla parte responde perfeclamenle a la teo- 
ria y el deseo, mas diremos, el grilo unanime del pais es 
de continuo un aviso a los gobiernos a perseverar en la via 
tan habilmente emprendida de la regeneracion y engrande-^ 
cimiento de nuestra gloriosa y decaida marina mililar. Los 
aplausos y el interes con que el pais ayuda y estimula 
cada esfiierzo, cada impulse que se da a su desarrollo, 
trazan por decirlo asi a los encargados de la gobemacion 
del Estado, la carrera de gloria que en esle ramo les mar- 
ca el interes de la patria y los elementos que encierra la 
nacion para Uevar a buen exito tan patriotica empresa. 

Pero si cierto genero de consideraciones pueaen tener 
cabida en escrilos oe la indole del presente ^no podriamos 
tal vez de recientes y deplorables sucesos sacar una nue- 
va y mas robusta prueba de la necesidad de aumentar 
prontamenle nuestra armada? 

Cada dia se acerca para nosotros mas, el memento fa- 
tal en que la republica sajona del nuevo mundo acabe de 
ponerse en marcha para cumplir su mision en America: 
es decir, el dia en que los descendientes de Washington 
y de Franklin, olvidando los consejos sabios y previsores 
de aquellos grandes republicanos, se lancen decididamente 
en el camino de las conquislas. Ya ban hecho la prueba 
y ban visto que ni les faltan fuerzas, ni la Europa es 
capaz de detenerlos en su gloriosa carrera. Los Estados-Uni- 
dos es posible que cambien en un breve plazo, su liber- 
tad por la gloria, su conslitucion democratica por la guer- 
ra. En Mejico ban ensayado su poder y ban hecno el 
aprendizage de su futura carrera. Se ha dicho en cien re- 
petidas ocasiones, en el Sallillo, en Vera-Cruz y en los mu- 
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ros de M^jico se dieron las primeras bataHas contra noso- 
tros: los mejicanos fueron los conquistados, los vencidos fui- 
mos nosotros. La Isia de Cuba se perdi6 en el reino de 
Montezuma, mal defendido por los dejenerados descendien- 
tes de Cortes. 

Deber es de nuestro gobierno prepararse a la lucha y 
tener listas las armas que ban de servir para el comba- 
te. El gobierno debe fijar los ojos en la Isia de Cuba y 
dedicar toda su atencion, sus momentos, y sus recursos to- 
dos para preservar k esa joya de la rapacidad de los sa- 
jones de America. No solo tenemos en Cuba el Ultimo res- 
to de nuestro pasado poder comercial, maritime y colonial, 
alii esta el honor nacional y la mitad de la patria que de- 
fender. Si la Isia de Cuba, ese resto precioso de nuestro 
igantesco poderio colonial, pasara a otras manos la ban- 
era de Colon podria enroUarse, y cubierla de un velo ne- 
gro colocada en las b6bedas de Alocha, servir para con- 
denarnos al desprecio de las generaciones futuras. 

No queremos exagerar el suceso a que nos referimos ni 
aumentar sus proporciones. Confiamos demasiado en la sensa- 
tez del actual presidenle de la repiiblica Anglo-americana y 
en su politica pacificamente conciliadora, para no creer por 
el memento enpeligro la paz de que gozamos en el otro he- 
misferio; pero no nos es posible desconocer lo variable del po- 
der en aquella poderosa republica, y lo facil que es que en 
un breve plazo, pasando el poder ejecutivo i manos mas em- 
prendedoras, se deje veneer por las exigencias guerreras y de 
engrandecimiento territorial, que cada dia son mayores en 
aquella republica. *Es pues, necesario prepararse a todas las 
eventualidades, y aun la evenlualidad desgraciadamente in- 
cierta de unalarga paz, se hara mas fecunda, protejida por 
una fuerza moral y material que solo podemos alcanzar en 
America levantando nuestra armada a la altura que exigen 
los grandes intereses confiados a su poder. 
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He aquf las cifras que en 185i se ban destinado al ser- 
vicio de la Armada. 



1. " Administracion central Rvn. 1.093,586 

2. " Cuerpo general de la Armada en actividad, sus 

anxiliares y el administratiyo 11.856,283 

3. " Oficlnas militares y de administracion de los 

departamentos » 791,796 

4. " Tercios navales 't 4.814,430 

5. ° Arseaales n 43.202,950 

6. " Buques armados w 23.193,188 

7. " Establecimientos cicutificos ti 975.015 

S."* JuzgadoB n 369,564 

9. " Hospitalidades u 934,605 

10. Correos maritimos n 4.203,410 



Total. . . 90.934,827 (1) 

Parahacer debidamente la comparacion de este guarismo 
con los que este mismo servicio ha tenido en los aiios 
anteriores a 1842, deheriamos rebajar primero el ultin[io 
capitulo que importa i. 203, 410 reales, por ser capitulo 



(1) He aqui el numero de individuos que cobran de este Presupuesto. 



Oficinas centrales 107 

Cuerpo general de la armada .... 736 

Artilleria y condestables 1.160 

Infanteria de marina 2.250 

Cuerpo de sanidad militar 90 

Eclesi^sticos 56 

Cuerpo administrativo ...... 224 

Oficinas militares en los departamentos. 55 

Idem de administracion en idem ... 83 

Cuerpo general de la armada .... 384 

Personal de arsenales. ...... 361 

Servicios navales y mariperia .... 2.592 

Colejio naval 131 

Observatorio 18 

InvAlidos 149 

Juzgados 21 

Practices y vigias 30 

Hospitales 4 

CompaEia de mar de Ceuta 106 



Total. . . . 8.557 

14 
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ahora enteramenle nuevo. Esla cifra rebajada, el guarismo 
comparable es de 86.731,417. Cifra quesibien no esnue- 
va en los Presupuestos, eslo si en la realidad; pues aun- 
que algun ailo ha figurado la marina por una mayor, el gaslo 
real ha estado muy lejos de ser de tal importancia, dejando de 
hacerse una considerable parte de los que fueron incluidos 
en los Presupuestos. 

He aqui los guarismos de los de Marina en los siete 
aftos que llevamos comparados. 



L El Presupuesto de 1849 es el mas crecido y el 
mas aforlunado en las buenas intenciones, aunque quiza el 
mas desgraciado en la practica; pues no fue seguramente 
el mas feliz para nuestra marina: de los sucesos fue solo 
la responsabilidad. 

II. La marina marcha en ^rogreso constante desde 
1845; pero con \aria y no siempre igual forluna. En 
1849 y 1850 ha sido la epoca de su mayor prosperidad. 
Bien sabemos que el aumento para que sea s61ido prove- 
choso y no imaginario y esleril, debe ser simultaneo en to- 
dos los diversos ramos que la componen; aumentar el nu- 
mero de bajeles sin que el personal de oficiales superio- 
res y subalternos este en su justa proporcion, es el medio 
mas directo de impedir su engrandecimiento, es cuando 
menos esponerse a hacer impotenle el valor de nuestros 
marines. El numero de los buques de guerra ha crecido 
en una proporcion aue tal vez no este equiparada con el 
aumento del personal, ni mucho menos con los recursos y 
acopios de nuestros arsenates. Crear una marina ulil y 
provechosa es obra del tiempo y los hombres perseve- 



En 1845. 
Kn 1848. 
En 1849. 
En 18.50. 
En 1851. 
En 1852. 
En 1853. 



88.422,681- 
101.860,773- 
69.565,714- 
68.161,964. 
76.630,046. 
86.150,570. 
86.145,060. 
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rantesyentendidos delnuestroaunque abundan enrecursos no 
debe sersolo su (uerzaen el numero develas y decanones (1). 

En el ailo actual se destinan para aumentarla la su- 
ma de 20.252,836 reales; carecemos delpormenor del em- 
pleo que ha de darse aeseguarismo careciendo del Presu- 
puesto delallado, pero daremos respecto al afto anterior el del 

(1) Begun el estado general de la Armada para 1854, el personal de la 
misma se compone de 

1 Capitan general* 

8 Tenientes generales. 

8 Tenientes generales supemumerarios. 

8 Brigadieres. 

6 Brigadieres snpemumerarios. 

42 Capitanes de navio. 

5 Capitanes de navio sapemumerarios. 

152 Tenientes de navio. 

191 Alfereces de navio. 

1 Alfereces de navio sin antigiiedad. 
138 Guardias marinas« 

2 Meritorios de marina. 

El cuerpo pasivo se compone de 

31 Brigadieres. 

3 Brigadieres fuera de reglameuto. 
28 Capitanes de navios. . 

41 Capitanes de fragatas. 
45 Tenientes de navio. 
16 Alfereces de navios. 

Los sneldos que disfruta al aHo los oiiciales de marina cn tierra 
son en Espa&a y Francia los siguientes 



Espana. Francia. 

Capitanes generales. Evn. 108,000 Frs. 30,000 

Tenientes generales* 40,500 15,000 

Gefes de escuadra. . 27,000 10,000 

Brigadieres 21,600 

Capitanes de navio. 21,600 5,000 

Capitanes de fragata. 16,200 3,500 

Tenientes de navio. 9,720 2,500 

Alfereces de navio. . 5,076 1,500 



Los buques armados en complete requieren un personal dc 406 in- 
dividuos de estado mayor y 8,175 de marineria, artilleria, iqfanteria &c. 
scgun los reglamentos. 
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capitulo a que se refiere esa eifra y se podr^i calcular la im- 
portancia del aumento actual. 

Fiibrioas de jarcia, de lona y factoria de 

m Aquinas de vapor .... Rvn. 3.581,000 

Construcciones 9.093,770 

Maderas 3.000,000 

Rvn. 15.674,770 

A los guarismos citados que pertenecen a la parte del 
material deben agregarse los del personal delos mismos, pues- 
to que ese personal es precisamente el que trabaja y em- 
plea el material que sirve para el fomento de la armada. 

1854 1853 

Maestranza 6.122,211 1.224,180 

Tersonal de fabricas de jarcia y 
tejidos y factoria de mdquinas 

de vapor 3.002,400 934,080 

9.214,011 2.158,260 

El aumento que ambas partidas forman en el alio ac- 
tual es de 11.63i,417 reales. 

Tal vez en el impulso que se ha dado a la marina se 
ha sacrificado demasiado a intereses si bien dignos de aten- 
cion, no de que se les sacrifiquen otros no menos impor- 
tantes. 

La marina de vapor es de una utilidad innegable y 
en Espafta tal vez mayor que en otro pais cualquiera. En 
Inglaterra, en los Estados-Unidos donde la marina de vapor 
mercante es tan inmensa, la de guerra puede serlo me- 
nos en proporcion a la de vela que en Espafta y Fran- 
cia, donde la mercante es casi insignificante; pero a es- 
tas y otras consideraciones se ha atendido tal vez de- 
masiado: asi vemos que si bien el numero de buques de 
vela ha crecido, el de los de vapor lo hahecho en una 
desproporcion que hoy dia lo revelan nuestros mismos 
Presupuestos. De la suma de 22.193,188 reales que cues- 
tan los buques armados, se destinan 2.899,411 para el 
combustible que han de consumir nuestros vapores: es de- 
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cir, mas de una septima parte del importe total de ese 
gasto. 

El gran suceso aue hoy agita a Europa, la guerra 
suscitada entre las aos grandes potencias navales y la 
Rusia, ha dado nueva fuerza a argumenlos que ya te- 
nian gran voga entre los hombres competentes y todo el 
valor aue les daba la autoridad de que se hallanan estos 
revestidos. Las grandes construcciones, si bien utiles y ne- 
cesarias para las grandes guerras navales, no sirven ni pue- 
den atender a las necesidades de todo genero a que hoy 
necesita responder una marina militar. La invencion del 
vapor ha debido cambiar las condiciones no solo marine^ 
ras sino militares de la tactica naval, y ese gran elemen- 
to de progreso moral y material es al mismo tiempo uno 
inmenso de fuerza militar cuya importancia y acertado ma- 
nejo esta a punto, tal vez a estas horas, de revelarse al 
muudo C[ue hasta aqui lo presiente, pero no lo conoce. Esto 
nos inclina a creer que no se ha dado tampoco a las cons- 
trucciones navales la buena direcciou que ya la esperien- 
cia y el ejemplo de otros paises nos enseflaba claramenle, 
Es asi mismo preciso que cada pais arregle su estableci- 
miento naval a las condiciones que le son propias, a las 
que exija no solo su posicion geografica y militar en el 
mundo, sino la fuerza y posicion de los enemigos natura- 
les que pueda encontrar sobre la superficie de los mares. 
Queremos ser muy parcos sobre todo en aquellas cosas 
en que nuestra inteligencia y conocimientos especiales ha- 
cen traicion a nuestros deseos y a las revelaciones de 
nuestro patriotismo, pero no podemos prescindir de ha- 
cer ciertas observaciones que nos sugiere la propia razon 
y las confesiones que hemos arraucado, en nuestra ardiente 
curiosidad de conocer todo lo que a la grandeza de nues- 
tro pais se refiere, a los hombres especiales nacionales y 
estrangeros a quienes la casualidad nos ha proporciona- 
do icterrogar y consultar. Ya casi todas las naciones que 
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necesitan manlener un establecimiento naval mililar poseen 
buques construidos con arreglo a los adelantos y perfec- 
cionamientos mecanicos que esta epoca fecunda en inven- 
tos ha revelado, y Espafia con tanlos y tan plausibles mo- 
tivos para acrecentar con buenas condiciones su fuerza na- 
val solo los posee en los astilleros 6 en la Gaceta, y eso 
desde epoca bien reciente. Mientras otros paises daban un 
giro mas acertado a sus construcciones, en Espaila se fa- 
bricaban lujosamenle navios de alto bordo y de vela que 
probablemente no podran servir jamas en linea y que no 
responden de manera alguna a las necesidades a que de- 
be responder nuestra marina militar ni durante la paz> ni 
menos aun si la guerra para nosotros mas probable se de- 



Irucciones estan condenadas por autoridades eminentes y 
en la guerra actual se notan mas de bulto sus defectos. 
El ilustre general Paixhan ha aconsejado recientemenle al 
^obiemo frances en vista del desastre de Sinope, que se 
deje de construir navios y se dedique a hacer buenas y 
grandes fragatas mistas, armadas de una artilleria podero- 
say que mas ligerasy menos dispendiosas suplen por su fuer- 
za de armamento aquellas moles costosas y aseguran por 
la rapidez de sus movimientos el ^xito de las campanas; 
menos costosas, su numero puede ser mayor y el mimero es 
a voces una condicion decisiva en las guerras maritimas, 
pueslo que ^e atiende con mas facilidad a las diferentes 
paries en que el enemigo se presenta vulnerable 6 menos 
prevenido. 

Nueslra marina mililar, cuya mision debe ser defen- 
der las costas de la peninsula, proteger durante la paz 
el pabellon mercanle en los mercados lejanos, defender las 
Golonias de los ataques de una audaz pirateria y en case 
de guerra hacerla al comercio y unicamenle al comercio 
de losenemigos, sembrando los mares de buques ligerosal 
par que poderosos por su armamento, que cn todas las re- 




potencias navales esas cons- 
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giones, bajo todas las latitudes, lleven la bandera espa&o- 
la y el valor proverbial de nuestros marines. En ningun 
olro gasto conviene mas la intervencion unica de los 
hombres especiales, ni cabe menos la censura de los le- 
gos, pero tampoco en ninguno se loca tanto el riesgo de 
hacer los sacrificios tan esleriles como innecesarios (1). 

Algunas economias caben y se ban realizado ya en 
cierlos delalles de esle Presupuesto: quiza puedan veri- 
ficarse olras en la parte del servicio de lierra y en el 



(1) Los buques armados segun el Presupuesto de 1853 en la Peninsula 
erau: 



1 


Navio .... 


4 


meses. 


1 


Fragata . . . 


6 


w 


3 


Corbetas . . . 


6 


tt 


2 


Idem .... 


12 


ff 


5 


Bergan tines. 


6 




1 


Goleta. . . . 


(> 


ff 


1 


Vapor. . . . 


6 


n 


1 


Urea .... 


2 




1 


Idem .... 


3 


»f 


4 


Idem .... 





»f 


1 


Idem .... 


12 


»f 




Guarda-costas . 






62 


buques de vela. 


12 


ff 


6 


Vapores . « . 


12 


» 


6 


Correos . . . 


12 




4 


Vapores . . . 


6 


tt 


99 


buques. 







Costo del cntretenimiento de buques de diferentes clases armados du- 
rante un auo. 

Personal. Viveres. Medirinas. Total. 



Navio do 84 canon. 
Fragt. de 44 — 
Corbt. de 30 — 
Idem de 20 — 
Bergt. de 16 — 
Golet. de 10 — 
Vap. de 500 cabls. 

— do 350 — 

— de 300 — 

— de 200 — 



813,522 18 
551,512 22. 
479,193 30 
299,931 30 
302,303 4 
122,658 8 
478,272 23 
397,505 12 
418,642 8 
331,731 1 



1.059,867 33 
465,722 22 
407,484 8 
225,644 4 
249,595 7 
106,954 26 
844,502 2 
223,727 2 
222,060 20 
174,198 13 



18,000 
10,000 
10,000 
10,000 
10,000 
2,000 
6,000 
6,000 
4,600 
8,000 



1.891,390 17 
1.027,235 10 
896,678 4 
535,576 
561,898 11 
231,613 
828,774 25 
627,232 14 
645,302 28 
508,929 14 
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Estado mayor; pero nunca seran bastaotes para llenar los 
huecos sensibles que existen en otros capiluios y que recla- 
man sumas de mas consideracion (1). 



He aqui on cuadro del personal de los, diferentes biiqiies citados. 





Oficiales. 


Mariiieria« 


Soldados. 


Navio de 84 caSon. 


19 


521 


167 


Fragata de 42 — 


11 


265 


62 


Corbeta de 30 — 


12 


235 


45 


— de 20 — 


10 


160 


38 


Bergant. de 16 — 


8 


116 


25 


Goleta de 10 — 


4 


44 


13 


Vapor de 500caball. 


9 


147 


34 


— de 360 — 


9 


106 


32 


— de 300 — 


9 


106 


25 


— de 200 — 


7 


67 


25 



(t) No es esta con verdad la cifra exacta del costo de nnestra ar- 
mada; pnes en el Presupuesto solo se incluyen los gastos que se ha- 
cen y pagan en EspaHa, siendo asi que la mayor parte de nuestras 
fuerzas estan y se mantienen en las Colonias. No nos es posible d^- 
cir cual es el gasto que la marina ocasiona en aquellas apartadas pro^ 
vincias espa&olas en el a&o actual, pero para que nuestros lectores for^ 
men una idea les presentaremos algunas cifras respecto k Cuba to- 
madas de la Biblioteca Ultramarina del se&or Zamora, suplemento-^i- 
mero pags. 118 y 123. 

GASTOS DE LA REAL MARINA. 

ASodel845. 1846. 1847. 1848. 

For cuenta de su 

consignacion. . Pfs. 1.265,416 3 1.372,775 1 1.498,385 2 1.489,486 2 



A j ubilados y pen- 
sionistasdelra- 

mo 20,237 5 18,284 4 18,464 1 16,343 3 

Hospitalidades de 

la escuadra . . 16,034 3 2^,168 7 20,903 7 21,917 2 



Total Pfs. 1.301,687 11 1.413,22712 1.537,752 10 1.527,746 7 



Muoho mas crecido debe ser hoy el gasto en atenoion al aumento de 
fuerzas que desde 1848 ha tenido la escuadra que guamece aquella rica 
y codiciada isla, y muy particularmente lo anmentara la espedicion que se 
anuncia en estos momentos. 
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Francia que sin los grandes elementos coo que cuenta 
Espafla, k fuerza de celo y perseverancia ha llegado a ocupar 
una posicion maritima importantisima, dedica incluyendo lo 

3ue se destina en el capitulo del Presupuesto del Ministerio 
e Marina, al servicio colonial 118 mi Hones de francos 6 sean 
472 millones de reales. 

Inglaterra que es la primera potencia maritima del 
mundo, y que tiene un numero de buques Ian considera- 
ble que tal yez esceda al de todas las demas potencias ma- 
ritimas reunidas, gasl6 de 1853 a 1854 segun el libro offi- 
cial a que nos hemos referido siempre al hablar de los 
gastos de aquella nacion, L. est. 6.624,050 (rvn. 662 
millones) y ademas 2.661,060 L. est. para las atenciones 
de los arsenales, gastos en que entran algunas obligaciones 
del ejercito. 

Respecto k la cifra total de los gastos publicos, Espa- 
fla dedica poco mas de6 li2p. % , Francia 81 [2 p. % , Inglater- 
ra mas de H p. o * ^^^^ Espailol paga 8 li2 reales, cada 
Frances 16 y cada Ingles 22 li2. 

Espafla tiene 34 buques de vela y 36 de vapor, mien- 
Iras Francia sostiene 64 de vela y 61 de vapor. Ingla- 
terra domina los mares con una fuerza de 199 buques de 
vela y 34 de vapor. Segun el Presupuesto de 1850, 
los buques espafloles estaban tripulados con 4,592 bom- 
bres (1) y armados con 274 canones: los de Francia lie- 
van 25,000 hombres, 1,650 caflones y una fuerza de 
12,000 caballosflos de Inglaterra 44,685 hombres y 4,000 
caflones: ademas esta nacion tiene listos en sus puerlos 28 
navios, 33 fragatas y 34,000 caballos de fuerza en buques 
de vapor de diferentes dimensiones. jComparaciones son 
estas que aQijen el alma, sobre todo cuando se considera 
que en el mar esta todo el porvenir de nuestra patria! 

Si gastaramos siquiera en proporcion de lo que gasta 

(1) Sin contar las fuerzas navales de America y Asia. 
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Francia, empleariamos 125 millones, suma que permitiria ir 
desarrollando nuestro poder naval; pero si llevasemos algun 
dia nuestro guarismoalaproporcion del de Inglaterra, ascen- 
deria a 15S millones. Francia gasta en su marina li3 del 
costo de su ejercilo. Inglaterra 3[5 y nosotros la cuarta parlel 
Mezquino es en efecto el guarismo que revela la fuerza 
militar encargada de vidlar nuestras costas, de proteger 
nuestra crecienle, intrepida y activa marina mercante, de de- 
fender nuestros puertos, y nuestro rico dominio colonial, de 
He var nuestro paoellon, antes dominador en todos los mares, 
a las apartadas regiones del globo. Estaciones en nuestros 
puertos que mantengan el buen 6rden en su seno, cruceros 
actives a lolargo de nuestras dilatadas costas, comisiones cien- 
tificas, persecucion de piratas en los mares de Asia, influen- 
cia en America, dominio en las Antillas, posicion en el Me- 
diterraneo, proteccion en la Plata, en el Pacifico, en la China 
a nuestro comercio y a nuestros nacionales; todo eso depen- 
de de ese guarismo y algo mas, si hemes de aspirar a lo 
que permiten y aun exigen nuestra posicion en Europa, en 
America y en Asia: Dueftos aquidel estrecho, dominando el 
Mediterraneo con el mejor puerto del Occeano, al lado de Afri- 
ca, a 23 leguas de Gibraltar, a algunas horas del cabo de San 
Vicente, aalgunasmasdeLisboa, a tres dias de Canariasen- 
frente del Occeano, camino de Cuba, esa Have de las Ame- 
ricas, posicion parecida en aquel mundoque descubrio Colom 
)aralos espafioles a la que Inglaterra ocupa en Europa. Desde 
aHabana algunas fragatas dominan alos estitchos, imponen a 
OS Norte Americanos, nos aseguran la alianza de Mejico, de 
las Republicas del centre de America: conservamos a Puerto 
Rico, dominamos en las Antillas y podemos en algunas ho- 
ras poner un ejercito en la Union fundada por Washington. 
En el otro emisferio igual fortuna de posicion; Manila, 
Cavite, arsenal donde saldran las fragatas (|ue arranquen a 
los piratas el dominio de los estrechos arruinandoles sus mi- 
serables guaridas, completando asi la obrade Magallanes; que 
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cruzen por las islas delpacifico, que hagan respetar nuestro 

{)abellon, nuestro nombre en China; que sirvan de nucleo a 
OS pabellones de segundo orden para mautener el equilibrio 
roto hoy en los mares por la prepotencia inglesa. He ahi la 
mision rapidamente bos(|uejaaa que el porvenir guarda, y 
que el patriotismo confia a nueslra armada. Concluiremos ci- 
tando las palabras de Jovellanos cda historia de los antiguos 
cdmperios acredita con una muchedumbre de testimonios, que 
<das fuerzas navales de un Estado fueron siempre el princi- 
upal instrumento de sus triunfos, y su marina mercantil el 
«mas abundante manantial de su prosperidad.» (1) 

Hemes examinado detalladamente en los dos ultimos capi- 
lulos la cifrade 698.277,031 rs. que absorven las obligacio- 
nes generales de los Ministerios, obligaciones que constiluyen 
los gastos quehace la sociedad espaftola para mantener sus re- 
laciones con las demas nacionalidades delmundo,protegeralos 
espa^les fuera de Sus fronleras, costear la adminislracion de 
la justicia, la inslruccion piiblica a cargo 6 bajo la vigilan- 
cia de los poderes publicos, el cuUo a la divinidad y los 
minislros del altar; la gobernacion interior y la adrai- 
nistracion civil; los Irabajos de ulilidad general y piiblica 
cuya ejecucion esta confiada al poder social, los gastos que 
originan la defensa del territorio, el mantenimjento de la paz 
iuterior y esterior, la proteccion de nueslras colonias, del 
pabellon en todos los mares y por ultimo lo que cuesta ad- 
ministrar la parte que cada asociado da al Erario comun para 
el sostenimiento de todos esos servicios. Estos 698 millones 
constiluyen los verdaderos gastos de la nacion. 

Una parte de ellos liene desde luego un caracter eminen- 



(1) Informe sobrc cl fomento dc la marina mercante 1784* 
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temente reproductivo, como son los de la instruccion pa* 
blica, los del Ministerio de Fomento etc. otros son reproduc- 
tivosen tanto 6 mas grade, pero no presentan este caraeter de 
unmodo tan inmediato, como sonlosdela adminislracion de la 
justicia, los de los confinados en las casas de correccion y 

I)residios, los que ocasiona el clero y el culto^ y por ultimo 
OS demas son reproductivos en cuanto que aseguran el libre 
uso de las fuerzas morales y fisicas de los asociados para la 
produccion de la riqueza, tanto dentro del pais como fuera de 
el. Si algunos de esos gastos no presentan a primera vista 
una utilidad tan incontestable porque no son productivos in- 
mediatameute de cosas materiales, son indispensables y es 
imposible desconocer su intervencion en el mecanismo general 
de la produccion particular de la riqueza. 

Pero uno de los cargos que se hacen al mecanismo admi- 
nistrative de nuestros gastos sociales, es el de que su gran 
cifra la devora unicamente un enorme personal y que 
el material se halla poster^ado y casi olvidado. Esta acusa- 
cion tiene en verdad algun fundamento en muchas de las par- 
tidas que lo componen, como hemes tenido mas de una ocasion 
de demostrarlo; pero la acusacion no tieAe en su conjunto la 
fuerza ni el apoyo de los hechos. Basta para demostrarlo pre- 
sentar el cuadro complete de lo que de esa cifra total consu- 
me el personal y de lo que se destina a la parte del material: 
cuadro que tanto de oficinas como reproductive y de 
efectos, pertrechos, viveres, etc. debe ir acompafiado del nu- 
mero de individuos queemplea cadauna delasadministraciones 
de que dependen, asi como la proporcion en que respectiva- 
mente estan las cifras del personal con las del material. 

fVSase et' cuadro de la vuelta,pdgina8 214y2l6,J 

Algunas obser vaciones son necasarias y aunque con breve- 
dad las presentaremos para hacermas inteligible dicho cuadro. 

I. Presidencia del Consejo de Ministros. — Naturalmente 
esta dependencia debe absorver la mayor parte de su cifra en 
los sueldos y dotaciones de su personal y la parte que al ma- 
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terial se destinala absorven esclusivamente los gastos mismos 
de las oficiaas, gastos qye deben ser crecidos por la gran 
cantidad de atenciones a que debe hacer frente una adminis- 
tracion central que abraza todo el pensamiento gubernamental 
del pais y que ademas tiene a su cargo los importantes nego- 
cios de las provincias de Ultramar. 

II. Ministerio de Estado. — En esle departamenlo el 
personal predomina naturalmente tambien, pues toda su ac- 
cion, todasu influencia laejerce por la activiaad e inteligencia 
desusnumerosos ajentes: la cifradel material se emplea asi mis- 
mo en los gastos de oficinas que sobretodo en lasde los consu- 
lados reciben para este objeto dotaciones bien mezquinas. 

III. Gracia y Jasticia. — En tres partes se divide na- 
turalmente la cifra de este ministerio: la administracion de la 
justicia es un servicio en que el personal hace toda su im- 
portancia, pero si exige como hemes dicho, un esceso de 
estos gastos, no lo exige tal vez menos, aunque no en 
tan gran proporcion, en la parte del material para asegurar mas 
la accion tutelar de los tribunales y la buena administracion 
de la justicia social en sus diferentes divisiones. En esta par- 
te hacen otras naciones gastos que son enteramente descono- 
cidos en Espafta y cuyo empleo hace mas eficaz y beneficio- 
sa la accion de los tribunales. En la instruccion publica el 
personal debe absorver casi todo el gasto del servicio, sin 
embargo de la gran importancia que tienen por la naturale- 
za misma de las diferentes ensefianzas, las partidas del ma- 
terial y algunas deseariamos verlas aumentadas. El presu- 
puesto del culto y clero en el afto actual no se halla redacta- 
do de mode que sea posible hallar lo que corresponde al per- 
sonal y lo que se destina al material, por esa razon no lo ne- 
mos incluido en el cuadro anterior dividido en las dos partes 
como hemes hechoconlas cifrasdelosdemasministerios, pero 
el del afto de 1852 nos puede suministrar algunos dates que sir- 
van para apreciar en alguntantolo que absorven respectivamen- 
te una y otra clase de gastos. He aqui las cifrasde aquel afto. 
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1. ° Personal del clero secular del reino 105.646,418 • 

2. " — del parroquial de las provincins Vas- 

congadas • 4.611,434 

3. ° — de las religiosas en clausura . . . 13.376,368 

4. ° — de los tribunales ycomisiones. . . 662,700 

Total del personal 124.296,920 



CIJAIIR0 de 1m obli^aeioncs i;eneralcs del 



MIMISTBRIOS. 


Funclo- 
narios. 


Haberes. 


Gastos 
de oficioas. 


Presidencia del Consejo de Ministros. 

[ Justicia. . . . 
Gracia y Justicia.] Instruc. piiblica. 

(Cultoy Clero (1) 


47. 
223. 
2,537. 
1,076. 

125,081. 
8,557. 
3,499. 
4,139. 
1,463. 


857,460. 
7.874,040. 
23.106,167. 
9.991,333. 

205.898,760. 
39.463,464. 
19.290,293. 
10.904,900. 
17.541,364. 


418,000. 
1.341,964. 
2.706,900. 
2.144,530. 

5.924,024. 
1.835,299. 
6.903,539. 
1.947,500. 
10.079,334. 


146,622. 


334.927,781. 


33.301,090. 


Resimen, 

Personal 334.927,781. 57,823 p. § 

Total escepto el Clero.... 579.226,723. 100, p. § 



£1 material del culto estaba con el personal en la proper- 
cion de 42 li2, proporcion quedebera allerarse nolablemen- 
te el dia que desaparezca el gasto que hoy ocasionan las 
monjas en clausura. 

IV. Gobemacion. — En este minislerio en que el Per- 



(1) En 1848 se componia el estado eclesi^stico de 38,369 individuos 
inclusas las monjas en clausura. 

(2) Este ministerio tiene tambien i sa cargo sobre 16,000 confinados, 
que yiven de su Presupuesto. 
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1 Material del culto del reino 

2. " — de las provincias Vascongadas. 

3. ° — de las religiosas en clausura. . 

4. " — de los tribunales y comisones , 

Total del material. . 



47.864,928 
1.319,614 
2.717,717 
830>310 

52.732,569 



Estodo dfirididas en Personal y Material. 



Efectos, repaes- 
log, perlrechos, 
viveres, cons- 
trucciones etc. 


Eventuales. 


Total 
del material. 


Totales. 


Tanto del mate- 
rial, que cor- 
responded cada 
100 del persl. 


826,200. 

75.465,487. 
49.636,064. 
10.319,318. 
52.754,800. 
4.600,000. 


2.200,000. 

150,000. 

800,000. 

5.084,699. 

161,284. 
9.000,000. 


418,000. 
3.541,964. 
2.706,900. 
3.120,730. 

82.189,511. 
51.471,363. 
22.307,556. 
54.863,584. 
23.679,334. 


1.275,460. 

11.416,004. 

25.813,067. 

13.112,063. 
119.050,308. 
288.088,271. 

90.934,827. 

41.597,849. 

65.768,484. 

41.220,698. 


48,70. 
44,97. 
11,71. 
31,20. 

39,91. 
130,42. 
115,63. 
502,23. 
134,98. 


193.601,869. 


17.395,983. 


244.298,942. 


698.277,031. 















sonal ocupa un lugar tan importante, es sin embargo bas- 
tanle menor su costo que el que ocasionan los gastos del 
material, a lo aue contribuye poderosamenle los que oca- 
sionan los connnados en presidio, cuya manutencion se 
coslea de este capilulo del Presupuesto. 

V. Fomento. — Muy natural es la desproporcion en 

3ue en este servicio se halla la parte del personal con la 
el material, desproporcion que es precise se agrande ca- 
da ano, pues es el barometro que marca el sacrificio que 



Digitized by Google 



216 * EXAMEN DE LA HACIENDA PUBLTGA DE ESPANA. 

el pais se impne para aumenlar los medios naturales de 
dar vida y vida activa a su comercio, a su industria y asu 
agricullura. 

VI. Hacienda. — En esle ministerio si bien fuera de 
desear ahorro« en la parte del personal, mas lo es 
aun en la que se consagra al material: en su capitulo es- 
pecial hemos indicado algunas rebajas posibles y cuya gran 
parte recae en secciones destinadas al costo ae articulos 
del material. 

VII. Ministerio de la Guerra. — No es estrafio que 
el personal de este servicio absorva tan crecido guarismo 
y que este esle en tan gran desproporcion con el que se 
destina al material: este como hemos observado se consa- 
gra en su mayor parte a las subsistencias militares, al 
vestuario y equipo del ejercito, a la remonta y monlura 
de la caballeria y al material de hospitales; apenas algu- 
nos millones se dedican a levantar nuestras destruidas for- 
tificaciones, a fabricar otras nuevas con arreglo a los ade- 
lantos del arte, a armar nuestras plazas militares, pro- 
veer nuestros arsenales, y acopiar los recursos de mate- 
rial de guerra como tiendas, parques etc. que son para 
la guerra los elementos mas indispensables y eficaces y 
los que por su propia naturaleza son absolutamente im- 
posibles de improvisar en el momento que su uso es nece- 
sario. Algunas economies de importancia caben en las par- 
tidas del personal, pero deben sus guarismos engrosar los 
82 millones que hoy se destinan al material. 

VIIL Marina. — En este servicio el material puede 
decirse que es lo que loconstituyecasitodo; su desproporcion 
con el personal debe ser siempre grande pues los aumen- 
tos que este ultimo gasto tenga no pueden aprovecharse y 
utilizarse sin que crezcan al compas los guarismos que pa- 
gan los servicios personales de la armada. 

El personal de la mayor parte de nuestras adminis- 
traciones es tal vtz exagerado, nace esto principalmente de 
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las exigencias mismas de las situaciones politicas por que 
hemes atravesado, y per que aun tendremos desgraciada- 
mente tal vez que pasar hasta lograr constituirnos de un 
mode eslable y con condiciones de duracion y de esta- 
bilidad, y tamoien del sistema generalmente planteado en 
la mayor parte de nuestras oficinas dependientes del Go- 
bierno. Un sistema menos complicado, menos rutinario, 
mas liberal y menos sujeto a formulas 6 inutiles 6 em- 
barazosas, podra reducir 6 hacer innecesario un numero con- 
siderable de brazos que hoy tal vez sea, por efecto del 
sistema que impera y del regimen de las oficinas, hasta 
cierto punto indispensable. Asi, cuando oimos hablar de re- 
ducciones en el personal, lamentamos el estravio que ha- 
ce se ignore esa gran verdad, que el regimen es la cau- 
sa que origina la exigencia de un crecido personal que por lo 
tanto es costoso. Nosotros creemos que la reduccion del actual 

{personal, en muchas de nuestras oficinas, es posible, pero no 
creemos sin que se varie su organizacion ymuy especialmen- 
te la del sistema administrative que nos rige; sin embargo, 
creemos aun mas conveniente que el personal se dote con mas 
generosidad que la que hoy seemplea generalmente por el go- 
bierno: y asi si bien caben ahorros de brazos, su importe de- 
be agregarse a los aumentos ^ue el interes mismo del servicio 
exige en las actuates dotaciones de mucha parte de nues- 
tros funcionarios publicos, cuyos honorarios no estan en pro- 
porcion ni con la naturaleza de sus funciones, ni con las 
exigencias del servicio, ni con los que se oblienen en las 

f)rofesiones libres, ni son los que reclama la moralidad, inte- * 
igencia, asiduidad y trabajo que el publico tiene derecho 
a exigir en los empleados de la administracion. Asi la 
cuestion de economias por cualquier lado que se mire, 
bien por el de la necesidad y conveniencia de los ser- 
vicios que debe hacer el Estado, bien por el de las cifras 
de su costo, se reduce a que el mantenimiento de los sa- 
crificios que hoy se imponen al pais para subvenir a su 

15 
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costo, no pueden aminorarse mas, sino repartirse con mas 
armonia, con mas acierto y con mejor estudio de los inte- 
reses de la nacion. 

No queremos dar a los contribuyentes por esta con- 
clusion ni una leccion de paciencia y de sufrimiento, ni 
hacerles que desesperen de obtener un alivio en sus pe- 
nosos sacrificios: queremos, y es nuestro objeto unico, 
hacer conocer la Indole y verdadero fin de los sacrifi- 
cios que sufren y la verdadera naturaleza de las cargas 
que costean con su trabajo, y que puedan asi por si mismos 
conocerlas y apreciarlas y en todo caso no es lo que he- 
mes dicho y lo que en seguida diremos para concluir, mas 
que nuestra propia opinion, opinion es verdad profunda, 
arraigada, como que procede de un esludio prolijo y con- 
cienzudo de todo el mecanismo de nuestro Presupueslo. De- 
seamos como el que mas que scan posibles y que se ha- 
gan grandes economias en nuestros gastos publicos; en 
ello ademas tenemos un interes especial, puesto que en 
vez de consumidores del botin, contribuimos bastante en 
proporcion a llevar la carga, pero lo que no queremos es 
que las economias aunque nos ahorren la mayor parte de 
nuestros sacrificios, nos hagan perder por otro lado mu- 
cho mas por la desorganizacion de servicios que, si no to- 
camos inmediatamente sus ventajas, pronto su desaparicion 
nos haria pagar muy caro el ahorro del momenlo. 

En el enorme guarismo de 698.277,031 reales que 
• forman el titulo 2.® del Presupueslo general de la Nacion 
bajo el epigrafe de Obligaciones generales de los Ministe- 
rios, caben economias de alguna importancia, sino todas las 
ue sugiere sucrecida cifra a algunas personas que, por falta 
e estudio conveniente de los detalles y servicios a one 
atiende 6 por una justa impaciencia de ver disminuir las 
cargas sociales, 6 que por espiritu de ciegay torpe oposicion 
k todo lo existente, alagan con sus promesas, mclinaciones 
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y deseos, que no pof ser naturales, tienden menos a desor- 
ganizar todos los servicios y que deben condenarse como 
Utopias irrealizables y Uenas de peligrosas consecuencias. 

En Estado y Gracia y Justicia caben pocas rebajas de 
importancia: en la Instruccion publica y en el Cullo y Clero 
pueden obtenerse algunas vanando el sistema de ensefianza 
y tralando con laS. S. para obtener en la organizacionecle- 
siastica, reformas que desminuyan su costo, sinlastimar en 
lo mas minimo las necesidades y hasta las jpreocupaciones 
de un pueblo eminentemente religiose: en (jobernacion y 
Hacienda pueden y deben hacerse sin que los servicios pa- 
dezcan lo mas minimo, dando mas ensanche a las adminis- 
traciones locales y reformando la economica en muchos pun- 
tos , reformas todas que mas bien que debilitar la ac- 
cion del poder central la consolidaran y agrandaran : en 
Guerra si bien hay economias que hacer, hay servicios que 
exigen mas amplitud en sus guarismos y muchas de las po- 
sibles, ni la prudencia ni el palriotismo aconsejan su rea- 
lizacion, hasta que los otros servicios esten convenientemen- 
te dotados: en Marina y Fomento al lado de insignificantes 
rebajas en lasactuales consignaciones, existen servicios don- 
de todas las economias de eslos miuisterios y las de todos 
los demas juntos, no alcanzaran jamas a los guarismos que 
reclaman ya con urgencia los mas elevados intereses del 
pais en algunos otros de sus mismos capitulos. 

Hay en general en el empleo que se da a esos 698 mi- 
llones reformas importantes que hacer, reformas de las cua- 
les muchas se ban realizado, otras se empiezan a ensayar 
con tino y prudencia, y otras que el tiempo, la perseverancia 
en el buen camino, la intervencion de la representacion na- 
cional constante, periodica, desapasionada e inleligente, iran 
realizando, hasta fijar de un moao indestructible y sobre ba- 
ses legales, solidas, bien meditadas y adecuadas a nuestra 
situacion e intereses interiores y esteriores, el sistema todo 
de nuestros servicios publicos. 
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Denlro de esa cifra de 698 millones, por enorme que 
aparezca, pocas 6 ningunas rebajas podran hacerse de una 
manera rapida y sorprendenle, siu desorganizar todos los 
servicios publicos; ni podran las que se hagan sostenerse sin 
dejar en un olvido culpable los mas caros, los mas elevados 
y dignos intereses de la nacion. Buscar los medios de que 
su empleo este siempre justificado por la necesidad y la uti- 
lidad, es la ardua tarea delos hombres de lalento y de cora- 
zon a quienes la corona confie la direccion superior de los 
negocios publicos; la mision de la prensa y de los que fuera 
de la administracion y del circulo de donde debe partir la 
iniciativa de las granaes reformas, es unicamente preparar- 
les el camino discutiendo un dia y otro y ensefiando a los 
pueblos los errores en que se fundan las preocupaciones ar- 
raigadas que impiden la realizacion de sus justos deseos y los 
funestos consejos e ilusorias esperanzas que les ofrecen los 
ue se valen de su ignorancia para proclamar impunemente 
octrinas y principios econ6micos, Ian contraries a la razon 
como a sus verdaderos intereses. 
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iiha suavidad cn la cobranza de urt 
tributo obliga a la concesion de otro.^' 

Saavedra Faxardo. 



I. 

El Presupuesto de este afio presenta la gran novedad de 
ofrecer un cuadro exacto y bien redactado del costo de los 
gaslos que origina la recaudacion de los recursos del Erario. 
Hasta este Presupuesto, solo se formaba como minoracion de 
ingresos, un estado dealgunos de los gastos que hoy se ha- 
llan bajo el epigrafe de este capilulo y los demas se halla- 
ban incluidos en las diferentes secciones del Presupuesto, de 
las cuales dependia la suprema administracion de los dife- 
rentes impuestos, rentas 6 servicios reproductivos del Estado. 
Gada afio se ha ido agrandando este cuadro incluyendose 
nuevas partidas, hasta llegar a la gran unidadque tiene como 
hemes dicho en el actual. 

Los gastos de la Administracion economica se dividen 
naturalmente en tres ^randes secciones: la primera los que 
origina la administracion propiamente dicha de los varies 
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recursos del Erario: la segunda abraza los que antes se 11a- 
maban reproductivos: la ultima aquella parte deingresos que 
por difereutes conceptos se devueiven a los contribuyentes 
y que forman lo que se llama en el Presupuesto Minoracion 
de ingresos. 

Los primeros, es decir, los que origina la administracion 
propiamente dicha de los varios recursos deltrario, son los 
que costean las oficinas encargadas de repartir los tributes 
y de dirigir su cobranza. 

Los segundos son aquellos que se hacen para obtener 
productos y tienen por lo tanto un caracter seflalado de 
indispensabies : la mayor part? de estos se refiere a los 
monopolies 6 servicios esplolados por el Estado, bien unica- 
mente, como acontece con la sal y el tabaco para obtener un 
suplemento de ingresos sobre los productos ae las contribu- 
ciones,* bien como remuneracion de verdaderos servicios he- 
chos por el Gobierno a los particulares, remuneracion que 
obtiene aquel directa y unicamente de los que los reciben, 
como son el correo, la instruccion ptiblica, y los productos 
de los portazgos, barcages, pontazgos etc. 

Los ultimos pertenecen bien a ciertos derechos que el 
Tesoro reconoce por diferentes conceptos, bien a ciertos pre- 
mies y recompensas que se conceden a algunos empleados 
por servicios determinados en favor de ciertos impues- 
tos 6 rentas publicas, y por ultimo, lo que en la forma 
de premios se devuelve a los jugadores de las loterias. (1) 



(1) Una consideracion importante debemos liaoer sobre una de las 
partidas que constituyen este capitiilo 6 seccion de nucstro Presupues- 
to; pero antes, presentaremos el pormenor de el para [conoci mien to de 
la generalidad de los Icctores que probablemente no comprenderan fa- 
cilmcnte la naturaleza de estos gastos. 

4? Dovoluciones de ingresos de resultas de 

la liquidacion de ejercicios cerrados. . 240,000. 
2? Premios de aprchensores dc Tabacos. . 200,000. 

440.000" 
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En los paises donde el Estado posee bienes que arrienda 6 
esplota por si, la administracion de estas propiedades forma 
UD capitulo especial en el cuadro de los gastos de la adminis- 
tracion economica. 

Apesar de que nos proponemos hacer sobre los unos y 
los otros observaciones que vendran mas a proposito al tra- 
tar de la administracion de cada impuesto 6 renta del Erario 
haremos ahora algunas generaies gue sirvan para abra- 

Del f rente. 440,000. 

3? Premios de aprehensores de Sal. . . . 9,000. 

4? — — P6lvora. . 2,000. 

6? — k los que pagan al contado los de- 
rechos de aduanas y k los que constru- 

yen buques de mas de 400 toneladas. 100,000. 

6? Premio k los denunciadorea de fraude eu 

los efectos timbrados 300,000. 

7? Ganancias de jugadores de loterias. . . 63.500,000. 

64.351,000. 

Las dos liltimas partidas forman por su naturaleza y origen un lu- 
nar que caracteriza de una man era poco favorable la moralidad de 
nuestra administracion econ6mica: sobre la liltiraa nos referimos k lo 
que diremos al hablar en el tomo siguiente del Presupuesto de ingre- 
SOS, de los que el Erario obtiene por las loterias; de la anterior es de 
la que aqui desearaos solo apuntar alguna brevisima considcracion. 
Bueno es que se premie a los agentes de la administracion que por 
su celo logran irapedir que los recursos del Erario se aminoren por la 
intervenciun del fraude, arrancando de manos de los mismcs defrauda- 
dores los objelos de su condcnable espcculacion, aun 5 riesg .> k veccs 
de su vida: peio que se premie y que se premie con una cantidad 
tan considerable k los que a mansalva y sin mas mision que la ba- 
jeza de su car^icter y el deseo de un lucre inmoral, viven acechando 
las ocasiones do hacer una delacion al fisco, revela cuando menos 
un fondo de poca moralidad en la administracion que no tiene los 
medios en si de impedir el fraude y que apela k la mas asquerosa 
corrupcion para asegurar sus derecbos. Por grande que sea el fraude 
y lo que el Erario pierda por su intervencion en la vent a de los 
efectos timbrados , mucho mas j^iei'de el gobicrno en considcracion, 
el pais en buenas costumbres, con la insercion en los Presupues- 
tos de una partida semejante. Si la discusion parlamentaria de los Pre- 
supuestos no bubiese dcjado de existir en Espana, la nacion no tendria 
hoy que deplorar el que sus gobernantes la dcsacreditasen con la in- 
sercion de semejante partida en el libro de sus Presupuestos, que hoy 
k mas de un case de escandalo es aun mas un error y un contra- 
sentido econ6mico. 
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zar en conjunto y comprender bien el importe de los 
gastos de esta secclon, gastos quo tienen su causa en gran 
parte, no en la utilidad de los servicios que proporcionan 
al publico, sino en la de pro veer al Erario de los recursos 
necesarios para soslener el edificio gubernamental. 

El adjunto cuadro de los guarismos de este gasto hara 
conocer su inversion con mas exactitud que el (irden con que 
el Presupueslo los presenta. 

II. 

Las obligaciones generates del Estado tienen como hemes 
visto un Presupueslo de 466.838,718 (1) y las de los Mi- 
nisterios 698.277,031 (2): juntas ambas partidas hacen un 
guarismo de 1,165.115,749 que es lo que realmente impor- 
tan los gastos de la Nacion. El Estado para hacer frente a 
ese gasto tiene un Presupuesto de- in^resos, cuya division y 
mecanismo veremos mas adelante, el cual debe necesaria- 
mente ascender a una cifra igual k la que importan los gas- 
tos. Pues bien; la recaudacion, administracion, etc. de esos 
ingresos cuesta como acabamosde ver 306.032,145 reales 
6 sease 26,27 p. % del Presupuesto de gastos, lo que equiva- 
le a decir que los contribuyentes a mas de dar las cantidades 
necesarias para el page de los servicios publicos, tienen que 
satisfacer un 26, 27 p. % mas, para administrar los fondos con 
que se costean todos aquellos servicios. 

La comparacion de este gasto con la cifra que ha ocasionado 
el mismo servicio en los anos anteriores, es casi imposible, 
pues es un capitulo que tal cual se haya formado en laaciua- 
lidad es enteramente nuevo, si bien las partidas que lo com- 
ponen no lo son, pues antes existian como dejamos dicho in- 
cluidas endiferentes secciones de losPresupuestos. Es sin em- 

(1) Veasc pdgina 158. 

(2) Vease pagina i(L 
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TOTALES. 



Hacienda. 



/ Contribucionef 
Idem in directs 
Gastos de repai 
bucion de ii 
Id. delsubsidioj 
Rentas estanc^,862. 
Aduanas y arad 
Loterias. . . 8.500 
> Casas de mone^ 
\ Minas y fincas 

f Agencia de pr^ 
. ' iDtei-pretacion 
' Consulados. 4 



16.989,348* 

9.680,526. 
3.429,880. 
4.578,862. 
42.548,009. 
4.798,500. 

959,400. 
2.708,458. 



85.692,983. 



i Instnaccion 




(1) Los gastos de la Administr agregandolos 64.351,000 
:>r la minoracioii de ingresos dan 319.142,551 rvn. es efecto de 
aber nosotros incluido en los ga'jza de la contribucion de im- 
uebles, y 3.428,880 rvn. que es ^y^-nqne pertenecen indudable- 
ente A esta seccion del Presupu( ^i cuadro general de los 
istos publicos. 
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bargo indudable que ha crecido cada afio de una mauera bas- 
(ante considerable, debido esto precisamente a la naturaleza 
misma de las rentas 6 recursos que el Erario administra. Es 
sabido que una parte considerable de nuestro Presupuesto de 
ingresos, la forman las Ilamadas rentas estancadas 6 seanse 
los monopolios que elEstado esplota para procurarse recursos, 
yque estos monopolios consisten en la venta de ciertas suslan- 
cias de un consume general, hechaesclusivamente en las espen- 
dedurias que el gobierno establece. Pues bien; estas sustan- 
cias necesilan aaquirirse 6 formarse, sufrir ciertas operacio- 
nes para presentarse al mercado, conducirse de los puntos 
de labricacion 6 elaboracion a los de consume, y por 
ultimo es necesario una fuerza publica que vigile su circula- 
cion, que asegure la esclusiva del fisco, impidiendo que los 
parliculares fraudulentamentelehagan competencia y un per- 
sonal encargado de espenderlas a los consumidores. Es evi- 
dente que a medida que el consume es mas crecido, es indis- 
pensable que el mercado monopolizado se halle mas abundan- 
temente surlido y que la fabricacion, la adquisicion de prime- 
ras materias y su ulterior elaboracion, asi como el perso- 
nal que exigen todas las operaciones de este negocio, se an- 
menten y exijan mayores y mas crecidos desembolsos. Eslo 
ha venido sucediendo casi sin interrupcion en nuestro pais, 
pues en todos se ha aumentado el consume de los arliculos 
cuya venta hace esclusivamente el fisco y por lo tanto han 
debido crecer considerablemente los gastos que hasta aqui 
se han denominado reproduclivos y en algun tanto tambien 
por la misma causa los de la administracion de los referi- 
dos monopolios, pues a mas consume mas venta, a mas venta 
mayor fabricacion y a mayor venta y mayor fabricacion ma- 
yor material y mayor personal en fabricas y oficinas, mayo- 
res costos de almacenage, portes, seguros, etc. El aumento 

Eues de esta clase de gastos es un signo que, una vez esta- 
lecidos los monopolios, indica incremento en el consume bien 
en razon a perfeccionarse el servicio, a estar mas y mejor 
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servido el consumidor 6 a aumento en su n&mero 6 a mayor 
prosperidad en las clases que se surten de las sustancias cu- 
ya esclusiva espendicion hace el fisco. No hay, pues, nada 

?ue objelar contra el crecimiento de estos guarismos en los 
resupuestos de gaslos. 
Hemes manifestado para no poder hacer una compara- 
cion entre la eifra actual de los gastos que examinamos y las 
que han figurado en los Presupuestos anteriores la poca ana- 
logia de las partidas que en unos y en otros se nan com- 
prendido en su formacion, pero caben algunas comparaciones 
que confirmaran lo que queda dicho en el parrafo anterior. 

Nota de los gastoa Uamados reproductivos. 

1849. 1852. 1853. 1854. 

Tabacos. . 41.296,564. 46.152,853. 64.713,147. 87.103,726. 

Sal. . . . 18.704,000. 19.722,660. 19.682,660. 26.255,365. 

P6lvora . . 3.086,875. 2.913,125. 5.155,800. 6.531,700. 

Loterias. . 48.607,00 0. 64.578,000. 63.978,000 . 63.500,000> 

Totales. 111.694,439. 133.366,638. 153.529,507". 183.390,791. 

Que estos aumentos han dimanado y se hallan justificados 
por el que periodica y constantemente han tenido las renlas 
6 monopolies a que se refieren, lo prueba el siguienle cuadro 
de los productos calculados en los Presupuestos de los afios 
mismos que hemes citado 





1849. 


1852. 


1853. 


1854. 


Tabacos. inillones. 


165 


190. 


200. 


200. 


Sal. ... n 


100. 


96. 


100. 


102. 


Polvora . ft 


6. 


6. 


9. 


9. 


Loterias. n 


70. 


82. 


90. 


90. 




341. 


374. 


399. 


401. 



EI aumento que han tenido los productos de los cuatro 
principales monopolies es entre el afio actual y elde 1849, 
como se ve, de unos 60 mills. 6 sea 17,60 p. % ; pero al com- 

farar este date y el de los gastos, debe observarse que el 
resupueslo de 1849 estuvo formado sobre calculos en estre- 
mo exagerados respecto a los ingresos, como la esperiencia 
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lo ha demostrado luego, y respectoa los gastos, nihubo tarn- 
poco gran exactitud en su yaluacion, ni se hallan incluidas 
en los 111 millones citados todas las partidas que hoy en- 
cierran los 186 que figuran en el Presupueslo. 



III. 

Pero no es verdadera medida para conocer la bondad 6 
defectos de una administracion, comparar su costo con el 
guarismo de los demas gastos publicos, si bien esla compa- 
racion liene por si su merito y su objeto, que es el de na- 
cer ver la proporcion en que se halla este gasto con los 
que lo originan, pues claro es que si existe un sistema de 
renlas publicas y si estas hacen necesaria una grande y cos-»- 
tosa administracion que las maneje conpureza, celo y acier- 
to para que nadaseeslravie, ni recibaotro empleo que aquel 
a que se destinan por los que acuerdan su pago, el gasto 
que esta administracion orijina, es debido tan solo a la exis- 
tencia indeclinable de aquellas y que por lo tanto tiene el 
mismo orijen y los mismos fundamentos. 

La comparacion debe hacerse indudablemente con la masa 
de valores que recaudan, administran y dislribuyen las ofici- 
nas cuyo costo se traduce por el guarismo del cuadro anterior. 
Para hacer ahora esta comparacion, aunque muyen globo, y 
aun cuando sea hasta cierto punto anlicipar nuestro tra- 
bajo, presentaremos un cuadro general de todos los ingresos 
del Erario segun el Presupuesto del afio actual que nos ha 
servido de testo, digamos asi, en todo el trabajo que lleva- 
mos hecho. Este cuadro redactado de modo que respondan 
lo raas exactamente sus coiumnas y divisiones a las ael an- 
terior, es decir, al de los gastos de la administracion eco- 
n6mica, preslara a un golpe de vista gran facilidad a los 
lectores para seguir sin fatiga las observaciones que vamos a 
presenlar en seguida sobre el contenido comparable de am- 
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bo6 cuadros, y aun les hara hacer otras infinitas que nosotros 
abandonamos a la sagacidad e inteli^encia, de los que en el 
estudio de estas cuestiones tienen interes. 



I. Gastos de Administracion. — Si hubiera una gran 
unidad administrativa en materia de inffresos seria muy lacil 
describir el numero, clase y funciones de las oficinas encar- 
gadasde repartir, recaudar y circular el impueslo y sus pro- 
ductos, mas no existe aun completa, a pesar de lo mucho que 
se ha andado en este camino de algunos ailios a esta parte. 

Probablemente no sera jamas posible llegar a obtener que 
el ministro de Hacienda sea el unico administrador de la for- 
tuna publica, pues siempre habra necesariamente ingresos que 
romperan esa gran centralizacion, pues por su propia natu- 
raleza asi lo exig^n. 

Como hemes visto en los cuadros anleriores la recauda- 
cion del ingreso total se efeclua por ocho centres diferen- 
tes, aunque con gran desigualdad y desproporcion entre si. 

He aqui la cifra que esta a cargo de cada una de las gran- 
des divisiones administrativas: 

Por el Ministorio de Hacienda 1,250.633,447. 

Por el- de Estado 1.144,000. 

Por el de Gracia y Justicia 10.525,000. 

Por el de Guerra . 167,000. 

Por el de Marina 2.311,907. 

Por el de Gobernacion 47.017,770. 

Por el de Fomento. 20.024,500. 

Por el Tesoro 142 .38 0,898. 

Total. 1,474.204,522. (1) 

Asi pues, el ministro de Hacienda naturalmente es el mas 
rico de alribuciones en la materia; recauda por si solo 84,50 
p. ^ del total de los ingresos que enfran o deben entrar en 
el Erario: sigue luego.el Tesoro que por eircunstancias par- 
ticulares, tienea su cargo directamente 9,60 p. % del total de 

(1) Nos referimos unicainente k la cifra que importan los ingresos 
Qi'dinarios. 
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I Contribuciont 
rectos i 
Ingresos ordi 
[Eventuales, ) 

gros. . • 66,000, 
Bentas eata 
\ Ingresos ordi: 
JEventuales y 03,000, 
? Aduanas y ar(00,000. 
Loterias ♦ . ;60,000. 
Gasas de moil 
nas. . • 80,000. 
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cion y cons 
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\En la de ad|. 
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e 



TOTALES. 



570.200,00 0. 

6.066,000. 

350.154,375. 

603,000. 
176.500,000. 
90.060,000. 

57.050,072, 



1.144,000. 



10.525,000. 



40.000,000. 
5.500,000. 



426,206 
89,604 



3.696,000. 



69.926,206. 



1,250.633,447. 
1.144,000. 
10.525,000^ 



155.313,102. 

3.696,000. 
69.926,206. 



11,818.139,830. 
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los ingresos que en el aQuyen por todos conceptos, pero co- 
mo esta oficina no es sino una dependencia del Ministerio de 
Hacienda, la oficina en one debe entrar lodo el producto de 
las rentas publicas que debe circularlo y emplearlo, al mis- 
mo departamento ministerial, debe alribuirse la adminis- 
tracion superior de esos 142 millones, lo que eleva a 
94,10 p. § del ingreso total la cifra que administra, quedan- 
do tan solo 5,90 p. ^ para las cinco administraciones res^ 
tantes. 

Entre estas, la de Gobernacioneslamasfavorecida, pues 
recauda para el Erario 3,11 p. ® del total general delos in- 
gresos: es esto debido a hallarse a su cargo la administracion 
de Correo y los presidios y casas de correccion: el primer ser- 
vicio creemos estaria mas en su lugar pasando al Ministerio de 
Hacienda, sobretodo una vez introducido el franqueo previo 
6 timbre postal para hacer el pago del transporte de la cor- 
respondencia. Es una administracion demasiado importante 
y que deberia por lo tanlo estar bajo la suprema direccion 
del ministerio de Hacienda, lo cual podria ocasionar algunas 
economias en el coslo actual de la administracion que llega 
a 2 p. ® de la cifra de ingresos calculada. 

El ministerio de Fomento contribuye a la formacion 
de los 1,474 mills, rvn. del Presupuesto de ingresos, con 
1,40 p.^ _ 

Por el ministerio de Gracia y Justicia se recauda 0,7S 
p. ^ del ingreso total; una gran parte de esta recaudacion pa* 
dia hacerse por la Hacienda directamente; los derechos de 
matriculas, grados, etc. podian muy bien recaudarse en la 
forma de papel de sello. 

Las recaudaciones delos ministeriosdeEstado, Guerra y 
Marina, apenas merecen mencionarse y su importe total ape- 
nas llega a li4 p. g de la cifra total que debe ingresar en 
el Erario. 

Los 160 millones que se recaudan por el concepfo de 
recargos en las contribuciones directas e indirectas los ad- 
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ministra la Hacienda, pues recaen precisamente sobre el 
principal de las rentas 6 conceptos que se hallan a su cui- 
dado; esto eleva aun la importancia de su recaudacion. 

El Tesorapor su parte esta encar^do de hacerlas com- 
pensaciones de cr^ditos y de efectuar las negociaciones de la 
Deuda especial de Obras publicas cuyos productos se calcu- 
Ian, incluyendo lo que se recauda en valores de las diferentes 
clases de Deuda, en 181.926,206 reales. 

Segun los dates que da el cuadro de los gastos de la ad- 
ministracion econ6mica, resulta pues que los 1,250 nulls, rs. 
que recauda la Hacienda cuestan 85 millones, 6 sease 6,80 
por 100. 

El ministerio de Estado ^asta en recaudar los l.lii,000 
rvn. con que contribuye al ferario 336,200, 6 sease 29,50 
p. ® El de Gracia y Juslicia para recaudar y administrar 
10.500,000 reales gasta 446,840 6 sease 4,25 p. % El de 
la Guerra recauda 167.000 con un gasto de pocomasde 1 
p. % El de Marina emplea 294,326 para recaudar 2.311,000 
6 sease 13 p. ® de gasto. El de la Gobernacion recauda y 
administra 47 millones con un gasto de 8 6 sease 17 p. ^ 
y por ultimo el de Fomento para recaudar 20 millones gas- 
ta 2,338,500 reales <i sease 11,68 p. % 

El Tesoro cuesta anualmente 8,482.798 reales y gas- 
ta 528,728 en la recaudacion de los 142 millones que espe- 
cialmente administra, pero como que esa importantisima 
oficina no existe solo para hacer esteservicio especial, sine 
que es una de las ruedas mas esenciales del mecanismo 
administrativo del pais, no debe tenerse por nada en cuenta 
su costo. al hacer el calculo de lo que directa y especialmen- 
te recauda y si solo comparar los gastos especiales que le 
orijina la recaudacion que efectua con los 528 rs. 6 sea 56 
p. % de la suma que recauda con ese gasto que no Uega a 
1 millon. 

Antes de concluir con los gastos particulares de la ad- 
ministracion econ6mica, debe hacerse una observacion, y es 
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?ue no pueden considerarse como unicos los de la seccion del 
resupuesto quenos ocupa, sinoque ademas deben racional- 
mente agregarse los de la administracion central de Hacien- 
da y algunos otros sacados del capitulo especial del minis- 
lerio del ramo que se emplean en recaudar y administrar la 
fortuna social 6 sease el presupuesto de los ingresos publi- 
cos. Estas partidas que estractamos del Presupuesto de 
gastos son: 

Secretarla del Ministerio $61,600. 

Tribunal de cuentas 2.538,000. 

Tesoro publico 8.482,798. 

Contabilidad central y provincial 5.903,350. 

Archivo de la administracion central 229,000. 

Direccion general de lo contencioso 450,000. 

Administracion de justicia en los ramos de Ha- 



Si agregamos a los 97.737,832 reales que cuesta la 
administracion economica segun el cuadro anterior, estos 
25.556,i£8 que cuesta la administracion central y losdemas 
gastos que hemos agregado porque naturalmente pertenecen 
al mismo concepto, hallamos que la recaudacion de los l,i7i 
millones de reales de ingresos totales cuesta sobre 8 p. % 
y que los 1,250 que mas especialmenle pertenecen al minis- 
terio de Hacienda cuestan igualmente sobre 9 2[3 p. % 

Ahora nos encontramos que los gastos de la administra- 
cion econ6mica se reparten enlre los cuatro conceptos en que 
se divide naturalmente la recaudacion de la manera siguienle. 
Los ingresos procedentes de los bienes 6 propiedades de la 
nacion y que el Eslado administra 6 esplota por su cuenta, 
ocasionan un gasto de 2.713,774 reales 6 sease, sobre los 29 
millones que serecaudan, cerca de 10 p. ® . Los ingresos que 
proceden de los servicios esplotados por la administracion, en 
neneficio delos asociados, cuestan 12.241,383 sobre los 99 



cienda 

Juntas 7 comisiones. . 
Correspondencia oficial. 



1.045,700. 
1.747,000. 
4.300,000. 



25.557,448. 
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millones de reales que producen, 6 sease cerca de 13 p. ^ . 

Importan las contribuciones 6 rentas publicas 803 millo- 
nes y su administracion cuesta sobre 73 (1), mas de 9 p. ^ . 

Los monopolios esplotados por el fisco para suplir con sus 
beneficios el vacio que los impuestos y los bienes y servi- 
cios dejan aun alErario, dan i03 millones de rs. de produc- 
tos vcuestan 9.63i,912por su administracion, <i sease menos 
de 2 1(2 p, % . Los ingresos estraordinarios y evenluales, que 
ascienden a 139 millones de reales, se reparlen entre las di- 
ferentes administraciones 6 centres administradores 6 recau- 
dadores y no puede asignarseles cantidad alguna especial por 
los gastos que su recaudacion y administracion ocasionan, 
pues sine exisliesen, pocos 6 ningunos menos gastos se ori- 
linarian para administrar tan solo los 1,335 millones de rea- 
les de los cuatro conceptos anteriores que forman, digamoslo 
asi, el verdadero, natural y permanente ingreso del Erario, 

Resulta de lo dicbo que la administracion mas economic 
ca comparativamente es la de los ingresos procedenles de los 
monopolios, la mas costosa la de los servicios esplotados por 
el Estado. 

Rebajados los gastos de la administracion economica de 
los productos totales de cada uno de los cuatro epigrafes ge- 
nerales que abrazan los productos de los ingresos hallamos 
que cada uno ofrece uno liquido para el Erario, aplicable a los 
gastos ordinarios del pais, que asciende respeclivamenle a 

Por los bienes de la Nacion. . . Rvn. 26.670,696. 

Por los servicios esplotados por el Estado. 86.705,666. 

Por los monopolios esplotados por el fisco. 493.643,463. 

Por las contribuciones y rentas del Erario. 730.183,567. 

Liquido total aplicado § los gastos de la Nacion. 1,337.103,292. 

IL Gastos reproductivos. — Los gastos reproductivos en 
ingresos, es decir los gastos que origina la esplotacion de los 



(1) Esto incluyendo los gastos de reparto y cobrau7:a de las contri- 
buciones de iumucbles y de subsidio. 
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inonopolios y que forman pr decirlo asi, el capital circulan- 
le del negocio que hace el fisco por su cuenta y para suplir 
con sus produclos el deficit que resulta entre los gastos y los 
demas ingresos que percive el Erario nacional, ascienden 
segun el cuadro anterior a 119.890,791 reales y los pro- 
ductos calculados de estos monopolios ascienden a 311 mills, 
de reales; es decir que los desembolsos que tiene anualmente 
que hacer el fisco para procurarselasprimerasmaterias, modi- 
ficarlas con arreglo al gusto de los consumidores, elaborar los 
productos, transportarlos de los puntos 6 centres productores 
a los centres consumidores y ponerlos al alcance de los com- 
pradores importan 38,58 p. % de los productos totales de 
los di versos ramos de industria monopolizados. 

Si agregamos a esa cifra de 311 millones los 3.696,000 
que importan los recargos establecidos sobre algunos de los 
articulos monopolizados y que recauda asimismo el Erario 

f)or cuenta de participes la proporcion es menor, pues solo 
lega a 38,06 p. % 

Anadiendo lo que la administracion de estos monopolios 
cuesta al fisco, es cTecir, los gastos puramente administrativos 
que ascienden a unos 4 millones, la cifra total del costo que 
ocasiona este genero de ingreso al Tesoro es de reales 123 
millones 6 sea 39,55 p. % sobre el total de los ingresos que 
producen al Erario y 38,86 p. % sobre el total que prodfu- 
cen incluyendo lo que se recauda por cuenta de participes. 

Los monopolios del fisco dejan pues al Erario un liquido 
de 188 millones de reales aplicables a los gastos generates 
delaNacion y los conlribuyentes pagan un sobreprecio 6 sease 
impuesto indirecto sobre los consumos que hacen de los ar- 
ticulos monopolizados de 167,11 p.^ que hacen los 188 
millones de reales 6 sea por habitante alafio 12,53 reales. 

La administracion general de la hacienda esplota estos tres 
monopolios: el del tabaco, el de la sal, el de la p6lYora. 

El ministerio de la Gobernacion esplota aunque no en la 
forma de monopolio, los productos elaborados en los presidios 

16 
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y casas de correccion; se calculan sus productos en reales 
1.62i,000 y los gastos de su administracion y esplotacion 
en fr77,550 reales, 6 sease 41 p. | , dejando un liquido al 
Erario de reales 9i6,i50 aplicable a los gastos generales de 
la Nacion. 

Suprimidos los monopolios fiscales, la masa de ingresos 

3ue perderia el Erario seria de reales 261 millones, los cuales 
eberia el fisco hallarlos en otros impuestos 6 en recargos so- 
bre los exislentes. Suprimidos del todo estos recursos del 
Erario, perderia este 27, 8i p. ® de lo que actualmenle for- 
ma su inffreso 6 renta anual y es lo que debiera sacarse por 
otros medios a los conlribuyentes (1). 

Los servicios esplotados por el Estado tienen un gasto 
reproduclivo de 31 millones: los Bienes de la Nacion de 12: 
gastos que estan en la proporcion con los productos de estos 
epigrafes de 31,31 p. | los primeros y 41,39 p. § los ul- 
timos. 



HI. Minoracion de Ingresos. — Bajo este epigrafe se in- 
cluyen tan solo cinco partidas cuyo pormenor es el siguiente: 

Devoluciones de ingresos de ejercicios cerrados. 240,000. 
Obligacionesafectas k losprodnctosde rentases- 

tancadas 5 1 1 ,000. 

Obligaciones afectas a los productos de aduanas. 1 00,000. 

Ganancias de los jugadores k la loteria primitiva. 8.000,000. 

Idem k la moderna 55.500,000. 

Total. 64.351,000. 

Examinadas con detencion son las cifras de esta seccion 



(I) En cuanto al pormenor de los gastos que ocasiona al Erario la 
administracion y esplotacion de los actuales ingresos 6 rentas ptiblicas, 
no nos es posible, pues seria alargar demasiado nuestro trabajo sin gran 
ntilidad, entrar abora en detalles de ningun g^nero; en el tomo siguien- 
te cuando tratemos separadamente de cada una de las contribuciones, 
rentas fete, que constituyen el Presupuesto de ingresos veremos lo que 
cada renglon 6 concepto del referido Presupuesto cuesta al fisco y en- 
tonces naturalmente vendran las inducciones que de semejante anili- 
sis deben sacarse. 
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del Presupuesto las mas dolorosas, las que mas deben aflijir 
a los que se interesan por los adelantamientos morales de 
nuestro pais. Basta dejar ahora indicado nuestro pensamien- 
to que luego en el libro siguiente tendremos ocasion de espla- 
nar; deseamos que esas cifras desaparezcan de un todo y 
que deje el Tesoro de recompensar a los denunciadores, de 
retribuir especialmenle a los aprehensores y de hacerse so- 
lemnemente por el Eslado el monopolio nada moral del juego 
de la loteria (1). 



W. 

Para terminar eslas breves observaciones que deberan 
tener mayor amplitud cuando tratemos de cada una de las 
contribuciones y rentas que consliluyen el Presupuesto de 
ingresos, diremos que el guarismo deesla clase de gastos es 
el barometro casi mfalible que marca la bondad de una ad- 
ministracion: la economia en los gastos de la reparlicion, re- 
caudacion y distribucion de losimpuestos y rentas, es la cla- 
ve que sirve para conocer la bonaad del sistema mismo so- 
bre que se hallan establecidas. La administracion de los im- 
puestos direclos es la mas economica, la de los indirectos 
la mas cara y cuando estos se hallan establecidos en la for- 
ma anti-econ6mica de monopolios fiscales, se agravan nece- 
sariamente sus inconvenientes y crecen de una manera nota- 
ble los costos de su administracion. En Espana como en to- 



(1) iQu^ diferencia de algunos de los conceptos que abraza en el 
Presupuesto de Francia la seccion semejante 5 la que acabamos de exa- 
minar en el nuestro! Basta enuraerar la nomenclatura de las principa- 
les partidas que la componen por lo general que son: restituciones por 
varios conceptos de partes de los impuestos generales k los mismos 
contribuyentes yd k las municipal] dades para objetos especiales: primas 
k la esportacion de productos manufacturados, descuentos, etc. 

* 
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dos los demas paises se hallan confirmadas, como lo vere- 
mos mas claramente demoslrado en adelante, estas verda- 
des ecoD6micas, y en Espafia, pr la indole y naturaleza del 
sistema de rentas, los gastos ae la administracion son ere- 
cidos y dipendiosos y necesitan ocupar nn personal desme- 
surado que viene a agravar los males del sistema general de 
los demas servicios pilblicos, donde.fuerza es confesarlo y no 
inutil repetirlo, el esceso de brazos es a todas luces mani- 
fieslo y cuyas malas consecuencias k cada paso se revelan. 

Los gastos de la administracion econ6mica ocupan un per- 
sonal de mas de 18.836 individuos, contando el del resguar- 
do de tierra y de puerlos que ocupa sobre 12.000 y sin en- 
trar en cuenta el maritimo que es servicio que hoy esla a 
cargo de la armada y englobado su costo en el Presupuesto 
del ministerio de Marina de quien depende. Este inmenso 
personal absprve 76.762,784 rs. de los 241.681,145 que 
importa el gasto total de la administracion economica. 

Es indudable que caben economias en muchas de las par- 
tidas que forman ese respetable guarismo de cerca de 77 mi- 
Hones; pero ni pueden ser tan considerables como algunos 
las suponen, ni sobre todo, pueden hacerse sin que se varie 
radicaimente.el sistema todo de ingresos. De esos 76 millo- 
nesquese Ueva el personal administrative naturalmente la ma- 
yor parte pertenece a los gastos que origina la administracion 
econ6micade los impuestos, rentas y arbitrios que estan di- 
rectamente a cargo del Ministerio de Hacienda (70.337,029) 
y en este guarismo y en las partidas que lo forman es uni- 
camente donde sera tal vez posible nacer rebajas, dando 
mas atencion a la organizaciou de sus numerosas oficinas, 
estudiando las verdaderas necesidades del servicio y procu- 
rando ocupar un personal active, inteligente y sobre todo de 
una morabdad y conocimientos especiales a la altura de las 
delicadas y especialisimas funciones que le estan encomen- 
dadas. 

En un pais en que tanto se ha abusado por los altos po- 
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deres de la facuhad discrecional de colocar, sin mas discerni- 
miento que el capricho 6 el favor, a los hombres en los pues- 
tos administrativos, donde tan frecuentes son en las regio- 
nes elevadas del poder los cambios de personas y donde el 
primer pensamienlo de los nuevos gobernantes, suele ser las 
mas voces, repudiar las ideas de sus antecesores, es muy 
dudoso creer que exista en la administracion mas espiritu 
que el de la ^poca, mas principio que la voluntad de los 
que momentaneamente dominan, ni mas tradicion que las 
preocupaciones del momenlo. Pero aun estos inconvenienles 
se reducirian, aun no seria un mal tan grave la falta abso- 
luta de unidad de nuras en la administracion superior, si el 
personal subaltemo no estuviese sujeto a la misma movilidad 
y si apesar delas continuas peripecias del poder, los agentes 
inferiores permanecieran olvidados en sus puestos: los ser- 
vicios publicos resistirian a todas las conmociones y aun a 
todas esas reformas desacertadas, lasmasveces hi^as bastar- 
das del espiritu mezquino de necia popularidad, sm estudio, 
sin base y cuyo unico resultado es llenar las paginas de la 
Gaceta, y la administracion verdadera, es decir, esa falange 
de agentes modestos, laboriosos, encanecidos en las penali- 
dades del servicio, resistiria a todas las tribulaciones y a to- 
das las ruinas. 

En Francia, donde las revoluciones si no son mas frecuen- 
tes por desgracia que en Espafia, donde la estabilidad en el 

I)oder es casi la misma, la fuerte y vigorosa organizacion de 
a administracion ha salvado siempre esos elevaaos y dignos 
intereses confiados a su celo 6 inteligencia. 

La administracion no es una fuerza, esuna voluntad y de- 
be ser para el interior de los pueblos lo que los ejercitos pa- 
ra el esterior, el brazo y no la cabeza. Pero para lograr 
este objeto, lo primero es organizar de tal modo la adminis- 
tracion, escojer con tal cuidado su personal, dotarlo con tal 
equilibrio, que sus servicios puedan ser por todos apreciados 
y reconocidos y que la maquma administraliva, lejos de ser 
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hostil al contribuyente, le sea simpatica, a fin deque sucon- 
servacioD se inscriba en la bandera de todos los partidos 
como la fuerza que mantiene y da vigor k la nacionalidad 
espaflola y por cuya inlervencion el edificio social se sos- 
tiene unido y compacto. Es una tarea de la mayor utilidad 
hacer conocer al pais lo que es la admiuistracion, los ele- 
mentos que la constituyen, las f6nnu]as que la guian, los 
trabajos que ejecuta: esta tarea contribuiria tal yez a ha- 
cerla mas popular, k quitar enemi^os a los gobiemos y a 
facilitar y geueralizar mas la obediencia a sus mandates. 
Pero para que esta tarea sea posible y fecunda, deben an- 
tes los gobiernos hacer patentes los servicios que todos re- 
ciben de la administracion, y que esta ten^a por su moralidad, 
su ciencia, y su laboriosidad, el respeto delos que si no co- 
nocen la utjlidad de sus funciones, tampoco se hallan dis- 
puestos a aprenderlo por condenar las funciones a priori, 
juzgando de ellas por el personal que las ejecuta. 

Lo que importa ante lodo es arrancar el numeroso per- 
sonal de la administracion econ6mica k la accion destructo- 
ra del favoritismo, del capricho, de la pasagera influencia 
de los movimientos poHticos y que ningun hombre inteligen- 
te, probo, laborioso, espirimeutado, permanezca bajo nin- 
guna causa fuera de la carrera de los servicios administra- 
tivos. El empleado de la administracion debe ser un solda- 
do disciplinado, incansable, dispuesto a todo genero de sa- 
crificios personales, pero al mismo tiempo inteligente y con 
propia y no escasa inicialiva. No debe olvidarse lo que ya 
hemes oicho anteriormente, que la mayor parte de los cargos, 
de las quejas que pesan sobre casi todos los gobiernos, pro- 
vienen de las faltas de los agentes que los representan y cu- 
yo pensamiento eslan encargados de hacer valer para con los 
administrados. La eleccion es pues asunto mas delicado de lo 
que parece creen los gobiernos. 

Pero aqui tocamos a una cuestion que viene deba- 
ti^ndose hace tiempo en casi todos los^ paises y que aun 
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no ha tenido una solucion universalmente aceptada. Es- 
ta cuestion es la de las condiciones generales (jue deben 
exijirse a los que aspiren a dedicar su inteligencia a la ad- 
ministracion. Eu Espaflia se ban dado a yeces reglas por al- 
^unos ministros Uenas de buenos y sabios priocipios, pero 
jamas ban recibido los honores de una ejecuciou concienzu- 
da y prolongada, pudiendo decirse que solo reina la influen- 
cia Y el favor. Aqui hallamos una prueba mas de la nece- 
sidaa de que el pais tenga la debida intervenciou en sus ne- 
gocios economicos; una ley, una ley que pueda ser por 
todos respetada, debe fijar de una manera inyariable las 
condiciones para entrar en la carrera administrativa. Pero 
aun quedara olro punto que resolver y es el de los ascensos 
y el de la estabilidad de los funcionarios : pues que a un 



rosa del servicio publico, ciertos conocimientos que suponen 
un estudio, una preparacion preliminar, y que luego se le 
van a exigir esfuerzos, paciencia, moralidad, modeslia, ab- 
negacion, ^se le ha de dejar espuesto a que por toda re- 
compensa saque el honor de haber servido a su pais y una 
vejez condenada a la miseria y al olvido? Cuestion es esta 
grave y complicada, pero que debe resolverse por los po- 
acres publicos para hacer y lograr que la adminislracion 
econ6mica Uegue a ocupar en la opinion publica el dislin- 
guido lugar que a sus servicios corresponde y que en olros 
paises honra y recompensa aun mas que por beneficios ma- 
teriales, a los que le dedican toda su existencia. 




entrar en la carrera hon- 



V. 



La comparacion de las cifras analogas de olros paises 
6 no es posible 6 es inutil: no es posible respeclo a In- 
glaterra y Belgica porque alii no se conoce el sislema de 
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rentas que en Espafia y Francia, pues en Inglaterra no exis- 
te mas monopolio c^ue el del correo y alguno otro insig- 
nificante, y en Belgica el del correo y el de los caminos 
de hierro: es inutil respecto a Francia, pues aunqoe alii 
existen varios monopolios y entre otros el del tabaco, esta 
comparacion sera mas oportuna al tratar de las rentas y de 
su administracion en particular. Sin embargo presentaremos 
algunos datos generales que pueden servir, cuando no para 
conocer a fondo . el mecanismo administrativo de cada uno 
de esos paises, para apreciar en su conjunto lo que cuesta 
Uevar al Erario la masa de riqueza bastante para cubrir los 
gastos de la nacion y los que orijina su administracion en 
conjunto. 

En Francia se presuponen para el afio actual para gas- 
tos de administracion (regie) percepcion etc. de los im- 
puestos 151. 9 79, 344 francos, quehacenl4,37 p. ^ delPre- 
supuesto de los gastos de los demas servicios (l) : en esa ci- 
fra sin embargo no se incluyen varias de las partidas an^- 
logas a las que tienen en EspaM su colocacion dentro de 
este epigrafe, pues como yavimos mas atras, se incluyen en 
el costo del ministerio de Hacienda. Ademas hay la par- 
tida de reembolsos, restiluciones y anulaciones que importa 
86.106,242 que hace 8,18 p. % delmismo gasto total de 
los servicios piiblicos. 

En Inglaterra no se incluyen esta clase de gastos en los 
Presupuestos 6 6i7fede creditos; perovemos segun la cuen- 
ta de 1853 que la recaudacion de un total de ingresos de 
L. est. 55.769,252-4-11 3[4 costo 4.594,412-10 3[4L. 
est. 6 sea 8,27 p. ^ ; pero no estan seguramente incluidas en 
esa cifra todas las partidas que gasta el impuesto, como di- 
cen los ingleses, en su camino al tesoro, sino que se not an 
algunas otras que tienen analoga aplicacion en diferentes 
cuentas de los gastos 6 de los ingresos publicos. 



(1) 1,051.207,709 francos. 
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La organizacion administrativa de aquella naoion no 



clones y mucho menos en todo lo relativo a Hacienda\ alii 
el Tesoro no es, ni mas ni menos, como mas adelante lo de- 
mostraremos, que una oficina de contabilidad: el verdade- 
ro Tesoro es el Banc(^ de Inglaterra que recauda, concen- 
tra y distribuye los fondos de la nacion, servicio que hace 
gratis por la utilidad que le proporcionan los grandes fondos 
del Erario que constantemenle tiene en sus areas: alii no 
existen monopoKos de Estado como en Espafla y Francia: el 
sistema de rentas, como ver^mos luego, es diferente del de 
estos paises. En las cuentas no se incluyen los detalles 



tas e impuestos, cosa que seria en estremo interesante para 
establecer una comparacion que es casi imposible, inica- 
mente figuran en masa bajo el epigrafe de cobranza /^Charges 
of CollectionJ al lado de los ingresos 6 para rebajar la ci- 
fra de su importe. 

En Belgica los gastos de percepcion y administracion de 
los impuestos cuestan sobre 9,370,000 francos 6 seanunos 
37 miUones de reales, sobre un total de ingresos de 468 
millones de rvn. pero hay ademas otros, cuya administra- 
cion corre a cargo de diferenles departamentos ministeriales. 

Belgica es indudablemente el pais que tiene monlada su 
administracion de un modo mas economico; desde luego se 
puede asegurar con este solo dato que es la mas simple, la 
menos complicada y la mas digna de ser estudiada y aun tal 
vez imitada. 



tiene punto ninguno 





percepcion de las ren- 
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ConeliMloit* 



El Presupuesto de gastos que tan estensamente hemos 
examinado en todos sus detalles, ofrece indudablemente mo- 
tivo fundado para concluir de su lectura y detenido analisis 
que los progresos ^ue llevamos hechos en los ullimos alios 
son aun mas considerables que los que la mas ilusoria 
esperanza puede prometerse realizar en lo futuro. Al ha- 
blar de nuestro pais y de sus instituciones, sobre todo en 
lo que a los actos y leyes econ6micas se refiere, oimos 
siempre presentar nuestro ejemplo como contraste prof undo 
con los adelantos y la perteccion a que ban llegado otias 
naciones. Indudablemente que lacomparaeion del nivel de ci- 
vilizacion de nuestro pais con el que ban alcanzado otros, 
ofrece una desventaja marcadisima en todos los ramos del 
saber humano, y que respecto a los negocios econ6micos 
otras naciones ban becho progresos que nos dejan en una 
deplorable inferioridad. Pero no es precisamente con esos 
paises con los que se debe comparar nuestro estado actual, 
puede servirnos esa comparacion para marcar la ruta que 
debe seguirse, el limite a que se debe aspirar y para dar 
aliento, constanciay fe en la empresa de ir reformando y pro- 
gresando sin cesar en todos los ramos de la administracion, 
en el desarroUo delos elementos deriqueza material yenele- 
var el nivel moral de las inteligencias: la verdadera compara- 
cion debe hacerse con nosotros mismos, con nuestras propias 
situaciones y vohiendo la vista hacia atras, contemplar con 
asombro el inmenso espacio recorrido, los progresos reali- 
zados, las obras consumadas, el camino andado. Gonteniplcse 



i 
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la Espaiia actual y comparese con la Espafia de ahora me- 
dio siglo, conlaEspafia ae ahora diezafiosy digase con entera 
franqueza ^son 6 no grandes los progresos que se han rea- 
lizado, es 6 no inmenso el camino que se ha recorrido? ^Es 
hoy el estado moral de nuestro pais el que era hace algunos 
afios? hemes *6 no adelantado en la ensefianza publica, sou 
hoy las Universidades, los profesores, los testes lo que eran 
hace algunos anos? Y la riqueza material y los elementos 
que le dan impulse y vida nan progresado 6 no? son hoy 
nuestros caminos lo que eran? las inslituciones de credito 
que antes no existian no se han propagado en los puntos 
mas principales del pais? y nuestra industria, nuestra agri- 
cuftura, nuestro comercio, la navegacion y los medios de 
transporte ^tenian acaso en la epoca pasada la importancia y 
perfeccion que hoy tienen? Y en punto a la Hacienda que 
hoy es lo que mas nos interesa ^en nuestros dias no nan 
desaparecido las gavelas mas anti-economicas y i)esadas; el 
diezmo, las alcabalas etc? no se ha mejorado nuestro sis- 
tema de rentas publicas de una manera considerable con 
arreglo a principios que la teoria ensefia y que la esperien- 
cia de otros paises confirma? Y en el mecanismo de la ad- 
minis tracion ^no se ha mejorado notablemente el sistema de 
recaudacion, no se han hecho progresos en la averiguacion 
de la masa imponible de riqueza, no se han obtenido en 
la distribucion y no se han realizado inmensos en la con- 
tabilidad, en el regimen de publicidad, y en el delas demas 
garantias para el fiel y recto manejo de la forluna publica? 
^Nuestras aduanas estan acaso hoy agoviadas bajo el regimen 
absurdo delos antiguos aranceles, cuyoAnico corrective eran 
6 el fraude 6 los privilegios? Que queda aun mucho que ha- 
cer, gran trecho que recorrer antes de Uegar al termino de- 
seado, quien lo duda? Pero, cual es ese termino? no an- 
dan a la par nuestra los limites que queremos alcanzar? ^no 
se agranaa cada dia el horizonte del progreso de la razon 
humana y el de los perfeccionamientos morales y materia- 
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les? y ^no es cierto que las naciones progresan con mas ra- 

|)iclez, mientras mayores son las conquistas que Uevan rea- 
izadas en ese noble y eterno anhelo, que es el sello indele- 
ble de la humanidad, y que si hoy la distancia que nos 
separa es grande, por mucho que nosotros nos esforze- 
mos, siempre tendremos una inferioridad visible que nos 
mostrara la perpeluidad de nueslros esfuerzos? ^Pero, no es 
tambien cierto que las naciones que van mas alras en la 
carrera de la civilizacion aprovecnan en sus progresos los 
esfuerzos de las demas y que puede decirse que si no van 
a igual altura, dan pasos mas agigantados y que suprimen 
asi la mavor parte de los esfuerzos, apropiandose desde luego 
las mas Willantes conquistas del espiritu humano, sin te- 
ner que dar el conlinffente de ruinas y de sacrificios con que 
dejan siempre sembrado el camino de la civilizacion y del pro- 
greso, las naciones que marchan h su cabeza? 

Mucho hay aun que hacer ;,quien lo duda? pero no porque 
se sienta la necesidad de marchar adelante, se niegue y des- 
conozca lo que ya se ha ganado, lo que ya se ha progre- 
sado: y no porque otros hayanlogradoya situaciones mas fe- 
licesu condenemos la que nos ha tocado en la gran distribu- 
cion providencial de los beneficios que dispensa la civiliza- 
cion. Si nos contenlasemos un poco mas con lo que tene- 
mos, no tendriamos que deplorar tanto nuestra suerte,pero 
por ir en busca de un bien imaginario tal vez nos procura- 
remos a nosotros mismos mil males: el que no puede 6 no sabe 
soportar unpoco de malestar debe aguardarse a sufrir mucho 
y sobre todo, los que lodo lo condenan,los que quieren em- 

1)ujar demasiado por el camino del progreso deben no olvidar 
a maxima de que el peor enemigo de lo bueno suele ser las 
mas voces lo mejor. 

En punto a reformas en los servicios publicos que ami- 
noren el guarismo de su costo y que d6n la esperanza de ali- 
jerar lacarga de loscontribuyentesno tememoslasiras de los 
que prometen grandes rebajas, ni las de los que las creen. 
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Jdeclaramos con franqueza que las hay posibles y tal vez 
e entidad , pero que las mas son obra del liempo , del 
progreso de las ideas , de la mejora de nueslra situacion 
interior y esterior: pero aun realizadas por completo jamas 
bastaran a llenar el abandono de algunos servicios, sino 
que por el contrario, sera jpreciso dotarlos aun con sumas 
mucho mas considerables. Es muy cierto (jue seria lo mas 
conveniente para la sociedad que fuera posible su manteni- 
miento y su progreso sin necesidad de tener un poder soberano 
y una justicia y un ejercito y una administracion y una di- 
plomacia y una marina y obras publicas y escuelas especia- 
les y universidades e institutos, pues no seria necesario 
recargar los gastos de la produccion general con el costo de 
esos agentes intermedios e indirectos de ella; pero dado como 
no puede menosde ser, que la intervencion de estas institu- 
ciones es indispensable, lo que importa es que se organicen 
bien, que sean utiles, que no se creen sino las estrictamente 
indispensables y que se les de una organizacion tan economi- 
ca como las mismas necesidades que tienen que satisfacer 
lo exigen. 

Esas grandes economias que se dicen faciles nosotros no 
las vemos, mas diremos no las creemos posibles y si lo fue- 
ran no las considerariamos convenientes y basta para creer- 
lo asi, tomarse el trabajo de examinar algun tiempo el li- 
bro del Presupuesto y leerlo con detencion y con conciencia. 
Las economias radicales, esas economias que se prometen 
por millones solo caben en las cabezas de los que llenos 6 
de ignorancia 6 de orgullo, ven unicamente los sufrimientos 
de los que pagan, y la voga que alcanzan los que las pre- 
conizan, pero si algun dia llegan a realizarse, las ruinas y 
los desastres convencerian bien pronto de que lo que interesa 
no es bajar su cifra actual, sino emplearla men. La esperien- 
cia, dice Franklin, es una escuela donde las lecciones cues- 
tan caras, pero es la i&nica donde se instruyen los in- 
sensatos. 
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2i6 EXAMEN DE LA HACIENDA PUBLIGA DE ESPA^A. 

Para terminar trasladaremos las palabras con que uno de 
los hombres mas emineDtes de Francia y que mas parte to- 
maroD en la ultima revolucion, sostenia ante el pueblo que 
pedia a sus gefes la realizacion de las promesas con que lo 
nabian alhagado antes de la lucha y que despues del triunfo 
parecian olvidar, la necesidad y la Vazon de no tocar al edi- 
ficio gubernamental y la locura que era pensar en grandes 
rebajas en los gastos publicos. 

«Cada vez que se enumera por entero la cifra de nuestro 
((Prcsupuesto se dice en efecto: jes demasiado! jes menester 
areducirla! y cada vez que se coje un Presupuesto y que se 
((cxaminan en detalle, uno a uno, los articulos de los gastos 
((obligatorios, se reconoce que a escepcion de reducciones 6 
(ceconomias en algunos sueldos es dificil que la Francia bien 
agobernada, bien defendida, bien administrada, bien juzgada, 
((bien enseflada, bien reparada por dentro, bien respetadaen 
((los mares, bien representada fuera, gaste menoscle 1,500 
((millones cada aiio. » 

((^Quereis la prueba? hace tremta y cinco afios aue todos 
((los partidos, todos los hombres politicos, todos los diaristas, 
((todos los candidates en oposicion al Gobierno que (|uiereii 
aagradar a la Francia y popularizarse en los colegios elec- 
((torales, piden a grandes gritos un gobierno barato, la ad* 
((ministracion del pais en subasta y que salen de nuestras ciu- 
((dades y aldeas jurandoos reducir los gastos: y ved treinta y 
((cinco aSos que despues de haberse aproximado mas y mas 
((3 los negocios, discutido, limado las columnas de los Pre- 
((supuestos durante seis meses en las secciones, en las comi- 
((siones y en la tribuna, vuelven sin escepcion alguna con la 
acabeza baja a sus ciudades 6 a sus aldeas, confesando me 
((no se puede reducir mucho los impuestos sin dejar incie- 
((fenso el pais, sin destruirlo interiormente, y asi es que cada 
aPresupuesto supera al anterior sin enc6ntrar oposicion. » 

«^ Puede creerse c[ue todos esos hombres realistas 6 repu- 
oblicanos, hombres de Paris 6 de los departamentos, agricul- 
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((tores 6 banc[ueros, industriales 6 comerciantes, propietarios 
((6 proletarios, son todos hace 3S afios, c6mp1ices ciegos, 6 
((ban de estar confabulados? {La Francia do tendriapues sino 
((imbeciles 6 bribones en su senol No: espreciso creer lo que 
((es verdad y lo que es evidente para toao hombre que sepa 
((contar, a saber: que las reclamaciones contra lo crecido de 
(dos gastos vistos de lejos caen ante la indispensable necesidad 
((de cada uno de los gastos nacionales, cuyo total forma la 
((enormidad de los impuestos y que despues de haber com- 
((batido contra ese total no hay un solo hombre de buen sen- 
((tido que no vote por patriolismo casi todos los gastos en 
adetalle.» (1) 



FIN DEL TOMO PRIMERO. 



(1) Lamartine* Le pass^, le present et Tavenir de la R^publique, pi- 
gina 67. 
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APENDICE. 

A. (1) 

AmortlxaelonM. — Prlmera elase Interior. 



Subastas. 


Nominal. 


Efectivo. 


1! 


4 824,903. 17 


340.555. 


2! 


39.618,982. 


3.159,445. 


3? 


6.525,902. 30 


500.012. 


4! 


13 066,980. 


1.000.000. 




11.914,754. 


1.000.000. 


6! 


8.538,615. 


750,000. 
44,358. 


7? 


443,593. 


8? 


19.936,421. 


2.231,990. 


9? 


7.621,628. 


910,483. 


10. 


6.995,508. 


813,169. 


il. 


6.307,359. 


750,000. 


12. 


6.601,788. 


749,991. 


13. 


6 241,576 


650,000. 


14. 


7.625,440. 


750,000. 


1». 


5.215,449. 


536,861. 


16. 


631,067. 


69,415. 


17. 


14.671,865. 


1 643,724. 


18. 


6.713,430. 


750,000. 


19. 


7.272,000. 


750,000. 


20. 


7.405,882. 12 


750,000. 


21. 


8.276,000. 


750,000, 


22. 


7.405,962. 


750,000. 


23. 


8.376,450. 


750,000. 


24. 


8.559,760. 


750,000. 


25. 


4.366,990. 


380,120. 



225.158.305. 25 21.530,123. 4 



(1) V^asc la pSgina 94. 
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APENDICE. 251 



(1) 



Mamero y ela»lfleAelQii de los IndlvMaos que ienlan derecho 4 
perelMr habere* del Preiiiipuc»to de cImo* pMlirafl en St de dl- 
elembrede i9U. 

Individuos. Habermensnal. 

Pensiones de los montes pios civiles .... 5,205. 1.402,173. 2 

Idem remuneratorias 4,094. 396,057. 27 

Idem de los monies pios militares 6,147. 1.577,565. 29 

Idem de la legion auxiliar Francesa. ... 63. 9,013. 27 

Idem de la Inglesa 231. 36,249. 20 

Idem de los estinguidos cuerpos Suizos ... 24. 10,899. 13 

Idem de los retirados de Guerra y Marina . 21,889. 4.572,799. 4 

Hospitalidades de esta clase 16,414. 29 

Haberes de los convenid(»s de Vergara. . . lO. 6,151. 27 

Provision h los pensionistas del convenio . . 1,562. 47,335. 15 
Pension de los regulares esclaustrados de am- 

bossexos . . . , 8,367. 1.264,331. 2 

Idem de los jubilados de todos los miniaterios. 1,479> 1.321,012. 20 

Idem de los cesantes 3,689. 1.439,638. 33 

Mesadas de superylvencia 52,760. 8 

52.760. T2.103,207. 18 

Por t^rmino medio resulta que cada individuo porcibe mensualmen- 
te 229 rvn. 40 cs. que hacen al ano 2.752 rvn. 80 cs. 

Los cesantes perciben por tdrmino medio al ano 4,683 t*rn. 



(1) V^ase la pAgina ^13. 
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